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APRESENTACAO

O Brasil atravessa uma crise politica e uma crise econdmica com reflexos na trajetoria de
desenvolvimento do pais. O debate econémico no Brasil tem mantido subordinada qualquer
discussdo sobre politicas sociais. A implementacdo das politicas publicas tem tido seu cardter em
favor do mercado reforcado. Apresentam-se sistematicamente argumentos de natureza econémica
e fiscal que impdem restricbes a efetiva implementacdo de adequados sistemas de saude e

educacao, bem como qualquer outra a atividade que demande intervencgao estatal.

Nesse cenario, discute-se a revisdao do regime fiscal com a eventual constitucionalizacdo de
um ajuste de longo prazo, reaparecem propostas de reformas previdencidria e tributaria, tudo sob

a recorrente justificativa de fortes restri¢des fiscais a que o Estado Brasileiro estaria sujeito.

Pode-se afirmar que o tema é, no minimo, controverso. De uma forma ou de outra, as
alteracbes de rumo impactardao diretamente o financiamento setorial. Com vistas a aprofundar o
debate desde a necessidade de um ajuste em si aos seus impactos, levando em conta o cenario

gue dele resultara.

Nesse sentido, a iniciativa Saude Brasil Amanha e o Centro de Estudos Estratégicos, ambos
da Fundagado Osvaldo Cruz, organizaram no dia 16 de dezembro de 2016 o seminario virtual
Desenvolvimento, espaco fiscal e financiamento setorial do qual participaram como palestrantes os
professores Carlos Pinkusfeld Bastos (Instituto de Economia, UFRJ), Daniel Negreiros Conceicdo
(Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, UFRJ), Sulamis Dain (Faculdade de
Ciéncia Econdmicas, FACAMP) e Pedro Rossi (Instituto de Economia, Unicamp), na qualidade de

debatedores participaram os pesquisadores Carlos Gadelha (Fiocruz) e Carlos Ocké Reis (IPEA).

Objetivo Geral do seminario era debater as perspectivas de crescimento e desenvolvimento
econémico no Brasil nos préoximos 20 anos e o0s possiveis impactos na capacidade de
financiamento das politicas publicas como um todo e de modo mais especifico do Sistema Unico
de Salde no Brasil. Este objetivo geral se desdobrou em quatro objetivos especificos cada um

apresentado por um dos palestrantes.
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INTERVENGOES

O professor Carlos Pinkusfeld Bastos ficou responsavel por apresentar os horizontes de
crescimento e desenvolvimento econdmico do Brasil para os préximos 20 anos considerando as
perspectivas de revisdo do regime fiscal, com a eventual constitucionalizagdo de um ajuste de
longo prazo, a politica monetaria conduzida pelo Banco Central e o regime de metas de inflagdo, as
possiveis flutuacdes cambiais, as variagGes na politica industrial e eventual aumento ou diminuicdo

da participacdo do Estado nas atividades produtivas (privatizacdes ou reversao destas).

Bastos iniciou sua apresentac¢do a partir de uma analise histérica da economia brasileira e
mostrou que o atual periodo é a pior recessdo da histéria. Sua analise indica que apesar de “ndo
alterar de forma substancial os marcos da gestdo da politica macroeconémica os governos do
Presidente Lula, favorecido por um chamado 'superciclo de commodities' que melhoraram as
condicbes externas, implementaram politicas fiscais, de crédito e distributivas que garantiram um
periodo tanto curto como raro na histéria brasileira: a combinag¢édo de crescimento com melhora da

distribui¢do de renda”.

No entendimento do professor do Instituto de Economia da UFRJ, o periodo caracterizado
por crescimento e maior inclusdo social comega a ser revertido ainda no primeiro governo Dilma.
Erros na condugdo da economia no primeiro governo Dilma reforcados pela retracao de gastos
publicos federais, desvalorizagdo cambial, elevacdao dos juros, restricdio de crédito, choque de
tarifas e o efeito da reducdo da partipacdo da Petrobras sobre investimento provocaram uma

“tempestade perfeita” em 2015.

Bastos recordou em sua exposicao que a taxa de crescimento do gasto agregado do
governo federal no governo Dilma foi menor que no governo Lula. Entretanto, inicialmente com a
desaceleracdo do crescimento do PIB e posteriormente com sua forte queda, os resultados fiscais
agregados acabaram ficando tendencialmente deficitarios em decorréncia da substancial reducao
da arrecadacdo tributaria. O déficit publico nominal elevado por razdes absolutamente
conjunturais (devido ao pagamento de uma carga de juros elevada em razdo de onerosos swaps

cambiais) em 2015 dificultou a aplicacdo do ajuste fiscal.

A partir de um diagndstico ocasional, ou seja, utilizando os pardmetros de certa forma
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deteriorados pelo quadro econdmico geral e conjuntura absolutamente especifica, consolidou-se
uma andlise de deterioracao do déficit e da divida publica. O problema concentra-se que na atual
conjuntura econdmica todos os componentes da demanda agregada apontam para um

aprofundamento da recessao e ndo para a recuperag¢dao econdémica.

Entre os componentes autébnomos (Consumo a crédito, Gasto Publico, Exportacdes,
Construgao Residencial) e os componentes induzidos (Consumo Corrente, Investimento privado em
maquinas, equipamentos e estruturas), sdo os componentes autébnomos que explicam o
crescimento da economia no longo prazo. No curto prazo, no entanto, efeitos como a mudanga na
distribuicdo de renda (e assim na propensdo a consumir) e na propensao a investir sdo capazes de

determinar a aceleracdo (ou contracdo) do crescimento econdémico.

Bastos concluiu apontando que diante da atual conjuntura, ndo ha perspectivas de
crescimento econémico, pois ndo ha demanda: as familias ndo consomem, a construcdo civil segue
uma trajetdria declinante, a economia mundial patina e forcam o governo a uma contenc¢ao irreal
de gastos. Por ser o dispéndio do governo o Unico componente autbnomo em que se pode
interferir diretamente, um cenario ndo estagnacionista requer um forte crescimento do gasto
publico. Isto pode acarretar numa possivel elevacdo da divida publica no curto prazo, ainda que
uma reducdo da taxa de juros possa ajudara conter a divida publica. Outro meio de levar algum
tipo de crescimento seria a op¢ao Haavelmo, uma eleva¢do da carga tributaria sobre parcela da
populacdo de alta propensao a poupar de forma a financiar uma elevacdo substancial do gasto sem

aumento do endividamento publico.

Coube ao professor Daniel Negreiros Conceicdo debater os limites impostos as estratégias
de desenvolvimento pelo tamanho da divida publica, tendo em vista a condicdo do Brasil como
pais emissor de sua prépria moeda, em territdrio continental, economia diversificada e sem
dificuldade de acesso as matérias primas. Também era sua atribuicdo efetuar comparacao entre o
padrdao de endividamento de outras economias e o impacto da divida na confianca dos agentes,
bem como sua relevancia para o comportamento da economia como um todo. Por fim, teria que

discutir os impactos da divida publica no nivel de emprego e inflacdo.

Conceicdo abriu sua abordagem questionando o diagndstico da crise fiscal, bem como a

solucdo proposta de congelamento dos gastos primarios do governo federal. Ainda que a divida do
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governo brasileiro tenha crescido de cerca de 55% do PIB em 2008 para 70% em 2016, ela
permanece inferior a de dezenas de outros paises. Exceto na zona do Euro, onde os governos sao
incapazes de garantir suas solvéncias unilateralmente, “o aumento das dividas publicas foi recebido
com muito menos alarde no exterior que aqui. Em nenhum outro pais foi proposto algo tdo radical
como alterar a Constituicdo Federal para que nela conste um teto disfuncional e intransigente para

os gastos primdrios do governo”.

Outro dado importante trazido pelo professor do IPPUR/UFRJ foi o estudo feito pelo
economista Felipe Rezende que aponta que cerca de 42% da divida bruta do governo brasileiro
resultou do programa de compra de ddélares pelo Banco Central (em torno de 28%) e da
transferéncia de recursos a bancos publicos (aproximadamente 12%), sem perdas patrimoniais
para o governo central de modo que a divida bruta gerada por um suposto descontrole fiscal ndo

chegaria a muito mais do que 40% do PIB.

Conceicdo também fez questdo de lembrar que o estudo de Reinhart e Rogoff que
sustentava que determinada relacdo divida/PIB teria consequéncias negativas no crescimento
econdmico estava errado e ainda que até mesmo o FMI hoje reconheca que recessdes devem ser

enfrentadas com aumentos de déficits publicos.

Por outro lado, Conceicao nos alertou que mesmo crises fiscais inventadas também podem
ser destrutivas. As mudancas nas expectativas dos agentes econdmicos tém consequéncias
bastante reais. A crenca no risco de insolvéncia estatal, nos efeitos inflacionario e desestimulador
do investimento privado do endividamento publico produz comportamentos que tendem a
confirmar os mitos. O problema, segundo ele, é a disseminacdo alarmista do mito que associa o

endividamento publico a toda sorte de mazelas econ6micas e ndo o endividamento em si.

O nucleo do argumento apresentado é de que a gestdo fiscal funcional deveria observar a
economia real, ou seja, evitar que o gasto total da economia fosse insuficiente (desemprego) ou
excessivo (inflacdo de demanda). Ndo ha relacdo com o tamanho da divida, mas com o tamanho
dos déficits publicos de cada periodo (impostos afetam o gasto total, pois afetam a renda dos
consumidores). Eventualmente, os gastos publicos deficitarios podem ser desinflacionarios no
médio prazo quando apresentam efeito negativo sobre custos de producdo em mercados

competitivos ou regulados.
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A austeridade fiscal ndo gera emprego e crescimento econdmico, pelo contrario, reforca o
ciclo econdmico recessivo. O que leva o empresdrio a contratar e investir sdo expectativas de
aumento nas vendas. A emenda constitucional do teto dos gastos congela uma das mais
importantes fontes de demanda que afeta o volume de vendas dos empresarios. E importante
lembrar que o governo brasileiro ja vinha praticando um esforgo fiscal mais conservador do que o
proposto no novo regime fiscal sem resultados: a divida publica aumentou mesmo com os cortes

de gastos “e a fada da confianca ndo encantou os empresdrios para que investissem mais”.

Na verdade, ocorre um efeito de crowding in: na auséncia de opera¢cdes monetdrias
esterilizadoras o déficit publico aumenta as reservas no sistema financeiro e, ceteris paribus, reduz
os juros. Diversos economistas alegam que déficits publicos “roubam” recursos do setor privado.
Entretanto, sdo os déficits publicos que enriquecem o setor ndo governamental, a divida publica é
um ativo do setor ndo governamental. Logo, quanto maior a divida publica, mais ricos estardo os
demais participantes da economia. Por outro lado, um problema numa economia capitalista é o
endividamento liquido do setor privado, que aumenta quando o governo tenta reduzir a sua

propria divida.

Em ultima instancia, continuou Conceicdo, irresponsabilidade econdmica seria ndo praticar
uma politica fiscal contraciclica pra garantir o pleno emprego e evitar a inflacdo de demanda. A

restricao, portanto, ndo tem natureza fiscal ou econdémica, mas sim politica.

A professora Sulamis Dain tinha a tarefa de, considerando o horizonte apresentado e o
pacto federativo, analisar a capacidade de tributacdo da riqueza produzida nos préximos vinte
anos, buscando estabelecer os limites possiveis de expansao ou retracdo da carga tributaria. Dada
esta capacidade de tributacdo, discutir o carater regressivo da estrutura tributaria brasileira e
perspectivas de uma reforma tributdria que possa reverter ou reforcar esse aspecto. Tendo em
vista que a apropriacdo tributaria pode ser interpretada como uma apropriacao dos excedentes
econdmicos pelo Estado, apresentar também o carater redistributivo dos gastos sociais e o papel
das politicas publicas (particularmente o gasto social previsto na Constituicdo de 1988) na justica

social e tributaria.

Dain procurou analisar a relagdo paradoxal entre o engessamento de recursos no longo

prazo e a auséncia de perspectiva de longo prazo para politicas sociais, notadamente saude e
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educacdao, bem como questionar a real existéncia do déficit fiscal. O novo regime fiscal busca,
como no expresso no texto da emenda a Constituicdo: “estabilizar a despesa primdria, como
instrumento para conter a divida publica (...). Dentre outros beneficios, a implantacdo dessa

medida reduziria o risco-pais, abrindo espago para redugdo estrutural da taxa de juros”.

Todavia, a economia brasileira exibiu ao longo de dezesseis anos (1998 a 2013) superavits
primarios, com o sacrificio dos programas da Seguridade Social que deveria financiar o que nao
impediu o salto da divida bruta do setor publico do patamar de 40% em 1998 para quase 58% do

PIB em 2013, acompanhada da elevagdo de 6% na carga fiscal, também medida em relagdo ao PIB.

Entre 2007 e 2015, o Brasil apresentou a maior média de superdvit primdrio entre os paises
superavitarios, o que significaria um espaco fiscal de quase 2% do PIB. Ainda assim, a taxa basica
de juros esta em pouco menos de 14,00% e compromete quase 10% do PIB com pagamento aos
detentores da divida publica, que representa menos de 70% PIB. Enquanto a Grécia com uma
relacdo divida/PIB de 170% esta despesa representa aproximadamente 5% do seu PIB. Assim, a
argumentacdo para a adocdo de novo regime fiscal, centrada equivocadamente na reducdo
recorrente de gastos primarios, ndo se apoia na evidéncia empirica e ndo considera questdes
essenciais (juros altos, crescimento do PIB e queda da arrecadacdo) na configuracdo dos

desequilibrios observados.

Por constituirem os maiores orcamentos, o corte dos gastos em Salde e Educacgao é peca
fundamental desta equivocada politica. Uma simulacdo do Dieese comparando os gastos que
efetivamente foram empenhados nestas areas nos ultimos anos com os montantes que teriam sido
transferidos, casa a PEC 241 tivesse sido implantada no passado, mostra que haveria 55% menos
recursos no caso da educagdo, e menos 33% na saude. Em relagdo ao montante de recursos, a
perda na educacdo, entre 2006 e 2015, teria sido de 384 bilhdes de reais e, na saude, de 290

bilhdes, quase 120 vezes o custo do Programa Mais Médicos.

Os recursos para investimento no Brasil, hoje insuficientes, serdo ainda menores com a
imposicao de um limite genérico. “Um regime fiscal que se pretendesse anticiclico necessariamente
deveria enfrentar a composi¢cdo das despesas primdrias e também a necessidade acentuada de
investimento social, para equalizar a desigualdade no acesso a bens e servicos publicos e

universais”.
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Segundo Dain, o governo central tem transferido nos ultimos anos a responsabilidade do
financiamento da saude para as demais esferas de gestdao do SUS. Estados e municipios respondem
por 58% do total de gasto publico em saude, aplicando percentuais bem acima do minimo
constitucional. A emenda constitucional do teto de gastos inviabilizard a execugdao do Plano
Nacional de Educacdo e os investimentos necessdarios para atenuar as diferencas de acesso a saude

em todo o territdrio nacional.

O Brasil tem uma das mais altas cargas tributdrias do mundo entre os paises em
desenvolvimento, cerca de 33% do PIB, préoxima da média dos paises OCDE embora muito inferior a
carga dos paises da Unido Europeia. Entretanto, a carga brasileira é concentrada em tributos
indiretos e regressivos ao contrario das nacdes desenvolvidas. A tributacdo sobre patrimonio é
inexpressiva e fragmentada, bem como ndo ha tributacdo sobre dividendos no imposto de renda
das pessoas fisicas. Ademais, a pessoa juridica pode deduzir despesas financeiras sobre o capital

proprio.

Dain continua afirmando que “seria desejdvel caminhar para a integracdo da tributacdo de
patriménio e regulamentag¢do do IGF. A tributa¢do dos dividendos se impbe, pragmaticamente
precedida pela recriacGo da CPMF como solugdo de curto prazo para o financiamento da Saude. Do
ponto de vista federativo, a ado¢do da legislagdo unica do IVA é absolutamente necessdria, como
também a combinag¢do de contribui¢bes sociais e tributos na mesma base. O espago federativo
deve ser mantido ou ampliado, sem revogar o papel do governo central na redistribuicGo de

renda”.

Por fim, o Professor Pedro Rossi, diante do quadro geral apresentado e considerando a
dicotomia entre os paradigmas de responsabilidade fiscal e responsabilidade econémica, teve
como desafio analisar as possibilidades de direcionamento do gasto publico e suas consequéncias
na economia e na implementacdo de politicas publicas. Cotejar as possibilidades de cumprimento
do disposto no texto constitucional de 1988 e os eventuais limites para o gasto publico, inclusive a
vinculacdo de receitas, debatendo a participacdo de cada componente (juros e encargos da divida,
previdéncia social, saude, educacao, etc.) e a perspectiva de reformas que eventualmente alterem

a parcela destinada a cada despesa.

Rossi iniciou sua apresentagdo a partir da desconstrugao de mitos e fabulas que circulam
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sobre a tematica do gasto publico: de que teriamos passado por um periodo de excessos e agora
deveriam se seguir os sacrificios, num paralelo com a fabula “A cigarra e a formiga”; a contragao
fiscal expansionista e a lenda da “fada da confianca”; os mitos da insolvéncia do Estado; e o mito

da “farra” do gasto publico.

Além de mostrar que ndo houve uma farra dos gastos publicos, Rossi demonstrou que a
contracao fiscal leva a uma queda no crescimento que por sua vez diminui a arrecadagao e conduz
a uma piora do resultado fiscal. A nova deterioracdo do quadro fiscal gera discursos de que o ajuste
nao foi suficiente e de que seriam necessarios mais cortes de gastos, induzindo a um ciclo vicioso.
Este quadro ficou ainda mais evidente com a experiéncia de Joaquim Levy na condugdo da

economia quando se provou que a contracao fiscal é contracionista.

Um ponto importante levantado pelo professor da Unicamp é que o aumento das despesas
acompanhou, em menor ritmo e verdade, o aumento das receitas de forma ndo pode se afirmar
gue ocorreu uma “farra” de gastos publicos; o que aconteceu na realidade foi uma queda muito

forte na arrecadacao.

A austeridade contratada para 20 anos no novo regime fiscal parte de um diagndstico
equivocado e ndo é anticiclico. Retira o poder do executivo, do congresso e da sociedade a
possibilidade de moldar o tamanho do orgamento publico e provoca um acirramento do conflito
distributivo dentro do orcamento. “O objetivo da PEC”, diz Rossi, “é desvincular educagdo e saude.
Se ndo fosse isso, nGo precisava de PEC, ou seja, nGo precisava instituir o regime fiscal por emenda

constitucional”.

Segundo Rossi, mesmo se for estabilizado o gasto com previdenciario em 8,5% do PIB e
alcangarmos um crescimento econdmico médio de 2,5% seria matematicamente impossivel o
Brasil chegar em 2036 com um maior nivel de gasto com salde e educa¢do em proporc¢do do PIB,
ainda que se considera a hipdtese anarcocapitalista de eliminar todos os outros gastos publicos,
executivo, judiciario, legislativo, exército, infraestrutura, investimentos, etc. Caso em 2036 o gasto
federal esteja em 12,3% e a previdéncia 8,5%, sobram apenas 3,8% do PIB, menos que os atuais
gastos com educacdo e saude, em torno de 4% do PIB em 2016. Ou seja, temos um limite que
dificilmente serd cumprido e “impde outro projeto de pais, incompativel com aquele almejado pela

Constituigdo de 1988”.
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O pesquisador Carlos Gadelha, na condicdo de debatedor, ressaltou que era preciso
guestionar o modelo de consumo de massas baseado no automdvel e no plano de salide uma vez
gue o desmonte do sistema publico de saude prevé que as pessoas contratem planos privados.
Gadelha também colocou que diante do quadro atual seria fundamental que os envolvidos na drea
social passassem a incorporar a discussdo econémica e do padrdo de consumo ao passo que a area
da saude deveria trazer o estudo da acumulac¢do de capital para suas analises. Lembrou, ainda, que
ocorreu um ataque as conquistas obtidas nos governos anteriores com a ascensdo das classes
subalternas e uma nova insergao internacional do Brasil. Ele constatou também que as politicas de
bem-estar social eram insuficientes porque reformas fundamentais nao foram feitas. Seria preciso,
portanto, criticas que pudessem fazer avancar construindo uma base social de apoio as mudancas

necessarias.

Carlos Ocké Reis fez uma comparacdo entre distintos momentos historicos: se na 82
Conferéncia Nacional de Salde a discussao era sobre uma estatizacao progressiva, o debate atual
gira em torno da privatizacdo progressiva. A tendéncia, segundo o pesquisador do IPEA, é de um
aumento do subsidio a saude privada, particularmente os planos de salde, com o desmonte das

politicas universais.

De uma forma ou de outra, pode-se afirmar que o novo regime fiscal foi compreendido
pelos palestrantes como uma medida que afetard significativamente os gastos sociais
comprometendo o financiamento setorial nos patamares que hoje se encontra. Ademais, trata-se
de uma medida que ndo encontra sustentacdo seja na teoria econémica seja no quadro geral da
economia brasileira. Os danos sdo de tal ordem que o professor Pedro Rossi, em uma de suas
colocagdes, afirmou que acredita que em algum momento a proposta de emenda constitucional ou

sera revogada ou ficara desfigurada a ponto de perder seu objetivo inicial.
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ANEXO — Textos de até duas laudas apresentados como resumo da apresentacao.

As Perspectivas Macroeconomicas Brasileiras nos proximos 20 anos
Resumo da Palestra de 16/12/2016
Carlos Pinkusfeld Bastos

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4932427718070145

A histéria da economia brasileira, a partir da sua independéncia no século XIX, acompanhou
de perto as tendéncias geopoliticas e geoeconOmicas internacionais. Quando no periodo do
liberalismo do Padrdo Libra Ouro do século XIX estabeleceu-se uma clara divisdo do trabalho entre
um centro industrializado e uma periferia exportadora de bens primarios, o Brasil foi importante
produtor de uma commodity de crescente demanda internacional: o café. No periodo de ruptura
do Padrdo Ouro, que ocorre com a crise de 1929, experimentamos, como o resto do mundo,
politicas econémicas pouco convencionais. Quando o desenvolvimentismo passou a ser a forma de
gestdo dominante nos paises de renda per capita baixa tivemos um periodo desenvolvimentista
bastante exitoso em termos de acumula¢do de capital, ainda que com a reproducdao de uma
estrutura social desigual. Finalmente, a partir dos anos 1990, ainda que um pouco atrasados em
relagdo ao inicio da hegemonia neoliberal, realizamos reformas de natureza liberalizante em todas

as areas da economia.

Essa virada, que ocorre na década de 1990, é incapaz, entretanto, de gerar taxas de
crescimento sustentdvel que pudessem dar conta das demandas de boa parte da populacao e por
esta razdo é derrotada pelo candidato Lula, cujo partido, PT, por muito tempo havia se oposto de
forma a tais politicas. Apesar de nao alterar de forma substancial os marcos da gestdo da politica
macroecondmica os governos do Presidente Lula, favorecido por um chamado “superciclo de
commodities” que melhoraram as condicdes externas, implementaram politicas fiscais, de crédito
e distributivas que garantiram um periodo tanto curto como raro na histéria brasileira: a

combinagado de crescimento com melhora da distribui¢ao de renda.

Este periodo de maior crescimento e maior inclusao social comeca a ser revertido ainda no

primeiro governo Dilma Rousseff e a economia entra em uma profunda crise em 2015, gracas a
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decisdes de politica econdmica extremamente equivocadas tomadas pelo segundo governo Dilma.
Tal crise leva a uma esperada deterioracdo de vdrios indicadores macroeconémicos e mais
especificamente indicadores fiscais de déficit e divida. A virada politica e ideoldgica que
acompanhou a queda da presidenta Dilma Rousseff acabou se valendo de tal deterioragdo para
difundir a ideia que haveria uma dramatica crise fiscal, criada por politica excessivamente

expansionista do governo Dilma Rousseff. Esse diagndstico é, entretanto, equivocado.

Na verdade a taxa de crescimento do gasto agregado do governo federal no governo Dilma
esteve abaixo daquela registrada no periodo Lula, porém os resultados fiscais agregados acabaram
ficando tendencialmente deficitarios por conta, inicialmente, da desaceleracao do crescimento do

PIB, e, depois, de sua forte queda, o que reduziu de forma substancial a arrecadacao tributaria.

O surgimento de um déficit publico nominal muito elevado em 2015 por razdes
absolutamente conjunturais (devido ao pagamento de uma carga de juros elevada em razao de
onerosos swaps cambiais) acabou tracando um quadro ainda mais dramatico para os que queriam

aplicar o ajuste fiscal.

A partir deste diagndstico absolutamente circunstancial, ou seja, utilizando os parametros
de certa forma deteriorados pelo quadro econdmico geral e circunstdncias absolutamente
especificas, consolidou-se um diagndstico muito negativo para a trajetéria do déficit e da divida

publica.

A questdo que cerca este diagndstico é que na atual conjuntura econ6mica todos os
elementos econdmicos, ou componentes da demanda agregada, apontam para um

aprofundamento da recessdo e ndo para a recuperacdao economica.
Vamos lista-los dividindo em duas grandes categorias:

Componentes autonomos: Consumo a crédito, Gasto Publico, Exportacdes, Construcao

Residencial.

Componentes Induzidos: Consumo Corrente, Investimento privado em maquinas,

equipamentos e estruturas.

No longo prazo sdo os componentes autébnomos que explicam o crescimento da economia,

ainda que no curto prazo sejam efeitos como a mudanca na distribuicdo de renda (e assim na
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propensdo a consumir) e na propensdo a investir sejam capazes de determinar a aceleragdo (ou

contrag¢do) do crescimento econdmico.

Uma rdpida observacao indica que todos os componentes privados e externos tem pouca
expectativa de reagcdo na atual conjuntura de recessao, enorme capacidade ociosa e alto
desemprego. E improvavel que se expanda o crédito de consumo privado, mesmo que se reduzam
as altas taxas de juros, como também é inimagindvel que a economia saia de uma recessao através

de uma expansao do investimento privado.

Ao contrdrio do que ocorreu no ano de 2003, as perspectivas externas ndo sdao muito
favoraveis. Tanto em termos do crescimento mundial, e especificamente dos paises importadores
de commodities como em relacdo a competitividade brasileira, que ndo nos autoriza a pensar que

0 pais possa ganhar market share nos proximos anos compensando a falta de dinamismo externo.

Assim, sO restaria como elemento de expansdo para tirar a economia da recessdo uma
politica fiscal expansionista. Esta politica provavelmente no curto prazo elevaria a relagao divida
PIB. Curiosamente, uma politica de contracdo fiscal poderia, também, elevar a relacdo divida PIB

sem nenhum beneficio para a economia.

Um grande problema na atual conjuntura é a prépria dimensdo da queda do PIB e de dos
outros componentes de demanda. Tal comportamento reforca a importancia do gasto publico e

exige que este cresca em proporgdes muito grandes

Uma alternativa de politica econOmica para evitar que a elevagdo do gasto no curto prazo
implique em elevacdo muito grande da divida publica seria a elevacdo da carga tributaria sobre os
agentes que possuem uma alta propensdo a poupar (individuos de renda mais elevada) que

conjugado com elevacdo do gasto estimularia a economia a sair da recessao.

2. O mito da insolvéncia do Estado brasileiro!
Daniel Negreiros Conceicao

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/5268947062840502

Enquanto no resto do mundo cada vez mais economistas tém reconhecido o completo
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fracasso das crencas pré-Keynesianas ultraliberais, no Brasil, por desonestidade ou cegueira
ideoldgica, a maioria de nossos economistas continua repetindo mantras econdmicos delirantes.
Dizem que o Brasil enfrenta uma crise fiscal de propor¢des apocalipticas, que por isso nossos juros
nao tém como cair e os empreendedores ndao tém como confiar na lucratividade dos seus
investimentos, que o descontrole fiscal é a causa maior da recessao brasileira, e que, por pior que
esta medida seja para a populagdo, é necessario impedir que a divida publica continue crescendo

pela imposicdao de um limite arbitrario sobre os gastos primarios do governo central.

A verdade nua e crua é que ndo ha crise fiscal no Brasil! Sim, a divida do governo brasileiro
cresceu de cerca de 55% do PIB em 2008 para 70% em 2016. Mesmo assim, a divida do nosso
governo como fracdo do PIB é inferior a de dezenas de outros paises. Com excec¢do de governos na
zona do Euro, incapazes de garantir suas solvéncias unilateralmente, o aumento das dividas
publicas foi recebido com muito menos alarde no exterior que aqui. Em nenhum outro pais foi
proposto algo tdao radical como alterar a Constituicdo Federal para que nela conste um teto

disfuncional e intransigente para os gastos primadrios do governo.

Na verdade, nossa “deterioracdo fiscal” ndo foi nada diferente do que o que aconteceu na
maioria das demais economias do mundo desde 2008. A Grande Recessdo Global representou uma
gueda drastica dos gastos ndo governamentais (consumo das familias, investimento das empresas,
e exportacoes). Foi apenas natural que houvesse uma “piora” nos resultados fiscais dos governos
uma vez que a arrecadacdo caiu e o gasto publico precisou aumentar. Apesar disso, mesmo o efeito
combinado de uma piora na arrecadacgao e de algum aumento contra-ciclico nos gastos do governo
nos ultimos anos contribuiram para que a divida bruta do governo chegasse a cerca de
modestissimos 40% do PIB. Como bem demonstrou o economista Felipe Rezende, o restante da
divida bruta acumulada nos ultimos anos é conseqiiéncia do programa de compra de reservas
internacionais pelo Banco Central e de transferéncias de recursos a bancos publicos. Ou seja, cerca
de 43% da divida bruta do governo central decorreu de decisdes estratégicas de recomposicao das
carteiras de instituicdes financeiras (Banco Central e bancos publicos), decisbes estas que nao
produziram perdas patrimoniais para o Estado, e nada tem a ver com o suposto desajuste entre
receitas e despesas publicas que, segundo economistas governistas, teria levado o pais a beira do

abismo fiscal.
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Até o FMI reconhece que contragdes econdmicas devem ser enfrentadas com aumentos de
déficits publicos. Quando empresarios tém dificuldades para vender seus estoques lucrativamente,
decidem empregar menos gente e investir menos na reposicdo de seus ativos depreciados e na
amplia¢ao de suas capacidades produtivas. Assim, reduzem as rendas de seus trabalhadores e de
outros capitalistas que, por sua vez, também investem e contratam menos. Para interromper tais
espirais recessivas o governo precisa compensar a contra¢do no gasto privado através da expansao
fiscal (aumentando os seus gastos ou reduzindo os seus impostos). Imaginar que os empresarios
reagirdao a reducdo de déficits publicos aumentando os investimentos ndo faz sentido nenhum.
Mesmo quando declarem apoio a ajustes fiscais, empresarios querem mesmo vender e lucrar.
Reduzir déficits governamentais em periodos de recessdo significa reduzir as vendas dos

capitalistas justamente num momento em que elas ja sao insuficientes.

Sera que nossos economistas acreditam mesmo que os empresarios retomardo os seus
investimentos apesar do efeito contracionista de um ajuste fiscal sobre vendas e lucros? Sera que
esqueceram que a Selic ndo reflete um suposto risco de inadimpléncia do governo, mas decorre de
uma decisdo (supostamente) técnica do Conselho de Politica Monetaria em busca do cumprimento
da meta de inflacdo? Ou serd que realmente acreditam que a preguicosa analogia que compara o

governo central a uma familia ou empresa é valida?

Nove em cada dez pessoas que acreditam entender finangas publicas repetem esta infeliz
analogia. Empresas e familias precisam obter moeda para gastar. Nosso governo central emite
moeda para gastar. Caso vocé duvide deste fato, basta lembrar que o governo federal gasta
transferindo créditos contra o Banco Central da sua Conta Unica para as contas em que os bancos
comerciais “guardam” seus créditos contra o Banco Central. Esta transferéncia representa um
aumento da base monetdria. A subsequente criacdo pelos bancos comerciais de créditos na conta
corrente de quem recebe o pagamento do governo representa aumento na oferta de moeda.
Portanto, gastos federais criam moeda (impostos a destroem). Ndo faz sentido crer que um
governo que gasta uma moeda que ele mesmo emite (cria) possa ficar “sem dinheiro” como uma

dona de casa.

Também ndo faz sentido imaginar que a criacdo de moeda seja sempre inflacionaria. S6

guando o aumento nos gastos ndo é acompanhado pelo aumento da oferta havera inflagao de
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demanda. Isso independe dele ter sido financiado pela criacdo de moeda (alids, a oferta de
empréstimos bancérios ao setor privado também cria moeda). E possivel até imaginar a realizacdo
de gastos publicos que, pelos seus efeitos sobre custos de producdo, seriam desinflacionarios no
médio e longo prazos. Um exemplo dbvio seria o investimento em ferrovias e portos para que o

transporte de cargas no Brasil deixasse de ser primariamente rodovidrio.

Se, como argumentado até aqui, a divida publica do governo federal ndo é um problema, e
se um ajuste fiscal tende a agravar a recessdao, por que a insisténcia quase fanatica dos
economistas em defesa da reducdo da divida do governo? Uma possibilidade é que estejam
sinceramente confusos e que desconhecam as especificidades operacionais dos nossos regimes
fiscal e monetario. Outra possibilidade é que estejam mentindo. Em 1995 o respeitadissimo Paul
Samuelson admitiu, numa entrevista a Mark Blaug, que a maioria dos economistas mentia sobre a
necessidade de governos centrais buscarem o equilibrio fiscal. A mentira seria justificada pelo seu

efeito disciplinador dos gastos publicos.

Desde quando é papel dos economistas mentir para proteger supersticdes econémicas? O
congelamento arbitrario dos gastos primarios reais do governo é a ultima coisa de que precisa uma
economia em recessdao. Da mesma forma, governos de economias que tenham atingido seus
limites produtivos devem gastar com parcimoénia para que nao haja inflagdo de demanda. A
verdadeira gestdo fiscal responsavel ajusta o gasto publico e os impostos para combater o

desemprego e a inflacdo e nunca para combater o endividamento do governo central.

3. Perspectivas de financiamento das politicas sociais a luz do atual impasse fiscal e das relacoes

federativas: como estruturar um novo regime de tributagao?
Sulamis Dain

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5347631502837998

Este trabalho trata da logica macroecondmica da PEC 245 e seus desdobramentos
posteriores, enfatizando temas pouco discutidos como as relagGes federativas e o impacto das

medidas no campo das politicas sociais.
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Para tanto analisa a relacdo paradoxal entre o engessamento de recursos no longo prazo e a
auséncia de perspectiva de longo prazo para politicas sociais, notadamente salude e educacao,
assim como questiona a real existéncia do déficit fiscal. Chama também a atencdo para a
necessidade de respeitar as distintas métricas de gasto corrente e de investimento, acentuando a
necessidade de investimento em longo prazo na politica social, para superar os vazios sanitarios e

educacionais e a desigual alocagado de recursos no territério nacional;

Neste contexto, como desenhar um projeto tributdrio progressivo e de adequada
produtividade tributdria para atender a tais necessidades de forma justa e equanime, rompendo
com as tradicionais barreiras a tributacdo do capital e do patrimonio? Como operar o sistema
tributdrio de modo a reforcar a tendéncia a descentralizacdo das politicas de educacdo e saude,
combinando a redistribuicdo a cargo dos recursos federais com o reforco da capacidade de
arrecadacdo de estados e municipios, frente ao quadro que se anuncia, de renovacdo do ajuste

fiscal dos governos estaduais?

III

O autointitulado “novo regime fiscal” fixa limite a despesa primaria dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, para cada exercicio e pelos préximos vinte anos. Dada a crise fiscal dos
estados, estende suas acOes para a federacdo brasileira, impactando, em primeiro lugar, os
governos estaduais. Este é um dado importante na Saude e Educa¢do, uma vez que a participagao
dos entes subnacionais em seu financiamento vem superando, nos ultimos anos, o governo

federal.

O texto da PEC ressalta suas expectativas: “estabilizar a despesa primaria, como
instrumento para conter a divida publica... Dentre outros beneficios, a implantacdo dessa medida

reduziria o risco-pais, abrindo espaco para reducdo estrutural da taxa de juros”.

Ha quase vinte anos, o advento do superdvit primario apresentava a mesma perspectiva.
Desde entdo, a economia brasileira exibiu ao longo de dezesseis anos (1998 a 2013) superavits
primarios, com o sacrificio dos programas da Seguridade Social que deveria financiar o que nao
impediu o salto da divida bruta do setor publico do patamar de 40% em 1998 para quase 58% do

PIB em 2013, acompanhada da elevacdo de 6% na carga fiscal, também medida em relacdo ao PIB.

O Brasil apresentou a maior média de superavit primario entre 2007 e 2015 dentre os
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paises superavitarios, sugerindo um espaco fiscal de quase 2% do PIB, e ainda assim exibe hoje
pouco menos de 14,00% de taxa Selic, comprometendo quase 10% do PIB com pagamento aos
detentores da divida publica, que representa menos de 70% PIB. Enquanto isso, na Grécia, que
tem uma relagdo divida/PIB de 170%, a despesa com juros responde por aproximadamente 5% do
seu PIB. Assim, a argumentacdo para a adocao de novo regime fiscal, centrada equivocadamente
na reducdo recorrente de gastos primdrios, ndo se apoia na evidéncia empirica, além de nao
considerar questdes essenciais (juros altos, crescimento do PIB e queda da arrecadacdo) na

configuracado dos desequilibrios observados.

Em funcdo da expressdo de seus orcamentos, a contencao dos gastos de Salude e Educagdo
é parte essencial de uma politica equivocada de corte de gastos, essencialmente pragmatica e
focalizada em setores voltados para a universalizacdo de suas ac¢oes; Isto explicita também, do
ponto de vista politico e ideoldgico, a hegemonia privatista do governo federal. A imposicdo em
longo prazo de teto de gastos revoga as atuais vinculagdes setoriais a receita publica, reduzindo-as

a uma evolucdo que apenas repde a inflacdo do ano anterior.

Para ter uma ideia do peso dessas mudancas na pratica, o Dieese fez uma simulag¢do para
comparar os gastos que efetivamente foram empenhados em saude e educacdo nos ultimos anos
com os montantes que teriam sido transferidos, caso a PEC 241 tivesse sido implantada no

passado.

No caso da educacdo, se a PEC estivesse valendo desde 2006, a reducdo do valor destinado
para a area seria de 55%, no periodo. Ja em relagdo as despesas com saude, a redugdo seria de
33%. Em relacdo ao montante de recursos, a perda na educacdo, entre 2006 e 2015, teria sido de
384 bilhdes de reais e, na saude, de 290 bilhdes. Esse valor corresponde a quase 120 vezes o custo

do Programa Mais Médicos.

A PEC sustenta uma homogeneizacao equivocada da PEC 241 em relagdo ao controle de
gastos publicos. Autores como Myrdal e Keynes sustentam em comum a regéncia de custeio e
investimento por métricas distintas. Na competicdo por recursos, os investimentos assumem o
papel de despesas discriciondrias. No caso brasileiro, os recursos para investimento, hoje
claramente insuficientes, podem ser comprimidos ainda mais com a imposicdo de um limite

genérico. Um regime fiscal que se pretendesse anticiclico necessariamente deveria enfrentar a
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composicao das despesas primarias e também a necessidade acentuada de investimento social,

para equalizar a desigualdade no acesso a bens e servigos publicos e universais.

A carga tributdria bruta global no Brasil é hoje estimada em 33% do PIB, mesmo indice
registrado em 2010 ou 2002. A involu¢do da carga se explica pela recessao e deverd ser acentuada
em 2016, mesmo depois de ajustes pontuais (como volta da CIDE, reversao parcial da desoneracdo

salarial, fortes aumentos de aliquotas estaduais).

A carga tributdria apresenta queda de 1.47 pontos percentuais do PIB, relativamente a
carga recorde (34.7% do PIB em 2008) com crise estrutural de setores e bases mais importantes
para arrecadac¢do; A involugcdo da arrecadacdo ndo é fendbmeno recente: novas contas nacionais
revelaram carga global com viés de baixa (retrocesso minimo de dez anos). O enfraquecimento
estrutural se deve também a alta dependéncia de tributos indiretos, cuja arrecadacao sofre com
desindustrializacdo, guerra fiscal do ICMS. Assim, o novo regime fiscal reforca uma tendéncia

estrutural observada, que repercute nos trés niveis de governo.

Mas seria esta estagnacdo responsavel pelo desajuste fiscal? Certamente ndo, se
considerarmos os recursos da renuncia de arrecadacao dirigida ao empresariado brasileiro,
incluindo beneficios para pequenas empresas, desoneracdes da folha de pagamento e
empréstimos do Tesouro para o BNDES. Estes valores representam mais de sete vezes o valor
destinado para a Bolsa Familia (RS 29,7 bilh&es) superando os investimentos previstos em saude
(RS 94,9 bilhdes) e educacdo (RS 33,7 bilhdes), sem considerar o gasto com pessoal nessas areas.
Além disso, o estado vem deixando de arrecadar mais de 10 bilhdes ao ano por conta da renuncia

de arrecadacdo associada a planos de saude.

Como o controle de gastos afetaria as politicas sociais? No caso da Saude, é fato de que a
Unido, em detrimento ao maior poder de arrecadacdo, tem nos ultimos anos migrado a
responsabilidade do financiamento da saude para as demais esferas de gestdao do SUS. Desde o
ano 2000, ha uma regra clara, estabelecida constitucionalmente, para que Estados e Municipios
destinem percentuais de 12% e 15% de suas receitas para o setor. Juntos, estados e municipios
respondem por 58% do total de gasto publico em saude, aplicando percentuais bem acima do

minimo constitucional, respectivamente RS 25 bilhdes e RS 6,4 bilhdes.



SAUDE

o Moo e

FIOCRUZ Prospecgio Estratégica do
Fundal;fm. Dswaldo Cruz Sistema de Saude Brasileiro

A PEC do teto de gastos deve inviabilizar a execucdo do PNE (Plano Nacional de Educacdo),
assim como o choque de investimento necessario para atenuar as diferencgas de acesso a Saude em

todo o territério nacional.

Os estados vém apresentando capacidade reduzida de gastos. Também os municipios de
capitais chegam a gastar 88% de sua receita com gastos correntes. Os investimentos, tdo

necessarios, raramente alcangam 10% do gasto total.

Como buscar alternativas de financiamento, criando espaco fiscal para reformas estruturais

da estrutura de financiamento. ?

Quando analisamos a estrutura tributaria, o Brasil € um dos paises em desenvolvimento
gue tem uma das mais altas cargas tributdrias do mundo, por volta de 33% do produto interno
bruto (PIB), proxima da média dos paises da Organiza¢do para Coopera¢do e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), mas muito inferior a carga dos paises da Unido Europeia.

Diferentemente do que ocorre nas economias desenvolvidas, entretanto, a carga brasileira
é concentrada em tributos indiretos e regressivos. Tendo sido um dos primeiros paises do mundo a
adotar a tributacdao sobre valor adicionado nos anos 60, desde os anos 90, o pais instituiu
contribuicOes sociais sobre o faturamento, centralizadas no governo federal. Tais contribuicoes,

incidentes em cascata, afetam mais pesadamente o consumo dos grupos de menor renda.

Tanto por razdes federativas como por seus efeitos regressivos, o campo das contribui¢des
sociais deve ser revisto e integrado a tributacdo sobre o valor adicionado, a ser partilhado de

forma federativa.

A tributacdo sobre patrimonio é inexpressiva e fragmentada, sendo necessaria a criagdo de
um imposto federal sobre o patrimoénio, em nivel federal, para organizar as tributacdes parciais

existentes.

O pais também peca, desde meados dos anos 90, pela nao tributacdo dos dividendos
distribuidos & acionistas de empresas, desde entdo totalmente isentos de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF). H4 também a possibilidade, para a pessoa juridica, de dedugdo de despesas
financeiras sobre o capital proprio. Tais auséncias de aproveitamento das oportunidades de

tributacdo da pessoa fisica e juridica se filiam ao idedario conservador de valoriza¢cdo da “poupanca”
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e de preservacao do espaco de valorizacdo do capital.

No campo da tributacdo da pessoa fisica, as dedugdes e formas de registro de rendimento
criam ambiguidades e brechas tributarias, fazendo com que pequeno montante do imposto de
renda incida sobre os rendimentos do setor privado. Sugestdes de elevagdo de aliquotas nominais,
em nome da progressividade, devem, aqui, ser vistas com cautela, uma vez que afetariam
principalmente os servidores publicos de maiores ingressos, ressalvadas as renudncias de

arrecadacao.

Neste campo minado, surgem propostas possiveis, de preferéncia oportunizadas por
mudancas politicas e novas eleicdes. Desde logo, seria desejavel caminhar para a integracdo da
tributacdo de patrimonio e regulamentacdo do IGF. A tributacdo dos dividendos se impde,
pragmaticamente precedida pela recriagdo da CPMF como solucdao de curto prazo para o

financiamento da Saude.

Do ponto de vista federativo, a ado¢dao da legislagdo uUnica do IVA é absolutamente
necessdria, como também a combinacdo de contribuices sociais e tributos na mesma base O
espaco federativo deve ser mantido ou ampliado, sem revogar o papel do governo central na

redistribuicdo de renda.

4. Impactos do novo regime fiscal na saude e educagdo
Pedro Rossi

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/5097813133493059

Esther Dweck

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1323386172917267

A proposta de novo regime fiscal enviada ao Congresso Nacional pelo governo Temer
propGe uma regra para as despesas primdarias do Governo Federal com duracdo para 20 anos e
possibilidade de revisao — restrita ao indice de corre¢do - em 10 anos, por meio da Proposta de

Emenda Constitucional 2412016 (PEC 241), aprovada pela Camara dos Deputados e em tramitacdo
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no Senado Federal como PEC 55. Nessa regra, os gastos federais, menos o pagamento de juros
sobre a divida publica, ficardo limitados a um teto definido pelo montante gasto do ano anterior
reajustados pela inflagio acumulada, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal implica um congelamento real das despesas totais do
Governo Federal que pressupde uma reducdo do gasto publico relativamente ao Produto Interno
Bruto (PIB) e ao numero de habitantes. Ou seja, de acordo com a regra proposta, os gastos

publicos ndo vao acompanhar o crescimento da renda e da populagao.

Neste breve artigo, desenvolveremos dois aspectos dessa proposta: o primeiro deles é seu
impacto macroecon6mico, considerando que o novo regime fiscal pressupde uma situacao de
austeridade fiscal para os préoximos para 20 anos; e o segundo é o impacto da medida nos gastos
com educagdo e saude do Governo Federal. Mostra-se que (i) a proposta ndo vai trazer

crescimento econémico e (ii) vai reduzir substancialmente os gastos com saude e educacao.
Austeridade por 20 anos

A experiéncia histérica mostra, como sistematizado por Blythi, que o remédio da
austeridade agrava os problemas que pretende resolver. O gasto do governo é renda do setor
privado, ou seja, quando o governo deixa de gastar alguém deixa de receber. Da mesma forma, o
superavit publico é o déficit privado e a divida publica é um ativo do setor privado. Nesse sentido,
em meio a uma recessdo que se caracteriza pela contragdo do gasto privado, se o governo procurar
evitar o déficit publico cortando suas despesas, ele pode simplesmente piorar a sua situacdo
patrimonial e a do setor privado, ou seja, o esforgo fiscal cortarad ainda mais as receitas do setor

privado.

No circulo vicioso da austeridade, cortes do gasto publico induzem a redugdo do
crescimento que provoca novas quedas da arrecadacdo e exige novos cortes de gasto. Esse circulo
vicioso sé tende a ser interrompido por decisdes deliberadas do governo, a menos que haja
ampliacdo das exportacGes em nivel suficiente para compensar a causacao cumulativa da retracdo
das demandas interna, publica e privada. Essa excecdo € menos provavel diante de uma crise
internacional como a que o mundo enfrenta nesta década, com lenta recuperacdo da demanda,
maior competicdo pelos mercados e com o comércio exterior crescendo menos do que o ja

deprimido PIB mundial.
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No Brasil, a virada para a austeridade é a marca do segundo governo Dilma Rousseff, que
iniciou adotando a estratégia econ6mica do candidato derrotado no pleito de 2014, ou seja,
realizando um duro ajuste fiscal e monetdrio na esperanca de que o setor privado retomasse a
confianga e voltasse a investir. A ideia era a de que a contragao fiscal seria expansionista, passando
apenas por um curto periodo recessivo necessario para recuperar a confianca nas politicas do
governo. No entanto, apesar de todo o esfor¢o do governo para reduzir as despesas, que em 2015
chegaram a queda real de 2,9% do gasto primario federal, as receitas despencaram e o déficit ficou
ainda maior, evidenciando o carater contraproducente do ajuste: o austericidio. Ou seja, o corte de
gasto em conjunturas como a de 2015 ndo é garantia de melhores indicadores fiscais, pelo
contrario, as contas publicas pioraram por conta da prdpria interrupg¢do de investimentos publicos

e contingenciamento de verbas para areas importantes como saude e educacao.

Apesar dessa experiéncia, a proposta de novo regime fiscal do governo Temer insiste no
remédio da austeridade. O principio basico da proposta é que o gasto publico federal tenha
crescimento real nulo, o que implicard uma reducdo do gasto publico em proporc¢do do PIB. Esse
principio pode ser identificado como um esfor¢o de austeridade continuado que busca reduzir
sistematicamente a participacdo do Estado na economia e, consequentemente, no crescimento
econdmico. Isto é, a demanda publica estara sistematicamente contribuindo para reduzir o
crescimento econdmico, o que exigird um esforco muito maior dos componentes privados da

demanda (consumo, investimento e demanda externa).

Além disso, diferentemente da experiéncia internacional, o novo regime fiscal ndo tem
clausula de escape, ou seja, ndo permite uma flexibilizacdo das regras fiscais diante de crises
econdmicas extraordindrias, como aquela de 2009, ano em que a maior parte dos paises centrais

expandiu o gasto publico, realizando enormes déficits fiscais.

Ou seja, do ponto de vista macroeconémico, a reforma fiscal é desastrosa ao impor a
demanda publica um carater contracionista por um longo periodo e por retirar do Estado os
instrumentos fiscais capazes de enfrentar crises econémicas. No entanto, os efeitos sociais do novo

regime fiscal sdo ainda mais criticos.

O alvo do novo regime fiscal é saude e educagdo
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Como mostra um texto para discussdo publicado pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI)ii, nenhum pais do mundo estabeleceu uma regra para gasto publico tal como a brasileira, por
meio de uma emenda na Constituicdo. No caso do Brasil, também n3o havia necessidade de
constitucionalizar a regra fiscal, no entanto, para viabilizar a regra sdo necessarias mudancgas
constitucionais. No caso da PEC 55, a Unica medida relevante em matéria constitucional é a
desvinculacdo das receitas destinadas a saude e educacgao. Isto é, o novo regime fiscal ndo precisa
de emenda constitucional, o que precisa de mudanca constitucional é a desvinculacdo de receitas
para saude e educacdo. Nesse sentido, a PEC do novo regime fiscal é, na verdade, a PEC da

desvinculac¢do da saude e da educacao.

No Brasil, o minimo para os gastos publicos com educacdo, estabelecido pelo Artigo 212 da
Constituicao Federal, é de 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI). Jd o minimo para a saude foi
modificado recentemente por meio da Emenda Constitucional 86, que estabelece um percentual
da Recente Corrente Liquida (RCL) de forma escalonada, 13,2% da RCL em 2016, 13,7% em 2017,
14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15% a partir de 2020.

Ja a PEC 55 prevé que em 2017 o gasto com educagao sera 18% da RLI, o gasto com saude
serd 15% da RCL e, a partir de entdo, ambos terdo como piso o gasto em 2017 reajustado pela
inflagdo. Ou seja, o gasto federal real minimo com saude e educac¢ido sera congelado no patamar de

2017.

Comparando as regras atuais com o minimo estipulado pela PEC, percebe-se que o piso
previsto por ela é, na verdade, um piso deslizante (Figura 1). Isto é, ao longo do tempo o valor
minimo destinado a educacdo e saude cai em propor¢do das receitas e do PIB. Na simulacdo
apresentada na Figura 1, com a PEC, o minimo para educagao seria de 14,4% da RLI em 2026 e
11,3% em 2036, e no caso da saude o minimo seria de 12% da RCL em 2026 e 9,4% em 2036. Vale
notar que, apesar da PEC oferecer um minimo maior em saude para 2017 e 2018, desde 2014 o

governo ja vem destinando mais de 15% da receita liquida para a saude.
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Figura 1: Minimo para gastos com saude e educacdo com a regra atual e com a PEC 55.
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Fonte: elaboragdo prépria.

* A simulagdo parte da hipétese de que o PIB cresce 2,5% ao ano no periodo e que a receita liquida acompanha
o crescimento do PIB.

No entanto, apesar do "piso deslizante", existe a possibilidade de aumentos nos gastos para
saude e educagao acima do minimo, a partir da reducdo de outros gastos. Mas essa possibilidade é
limitada pela reducdo dos gastos totais e pelo crescimento de alguns outros gastos. Ou seja, ao
estabelecer um teto que reduz o gasto publico em proporcdo ao PIB, ha uma compressao dos

gastos sociais.

O documento “Austeridade e Retrocesso: Financas Publicas e Politica Fiscal no Brasil”

apresenta uma projecdo dos gastos publicos do Governo Federal sobre a vigéncia da PEC 55 (Figura
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2). O gasto primdrio total do Governo Federal passaria de 19,6% do PIB em 2015, para 15,8% em
2026 e 12% em 2036.

Figura 2: Simulagdo das despesas publicas sob o novo regime fiscal 2015-2036.
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Fonte: documento Austeridade e Retrocesso: Anélise das Finangas Publicas e da Politica Fiscal no Brasil 3.
* A simulagéo considera um cenério bastante otimista de retomada do crescimento econémico a 2,5% ao ano a partir
de 2018, ainda que inferior @ média de crescimento do PIB dos Gltimos 20 anos, proxima de 3%. Além disso,

a simulagdo considera uma evolugdo conservadora para o gasto com beneficios previdenciarios.

Adicionalmente, os gastos com previdéncia, hoje em torno de 8% do PIB, devem aumentar
por uma questdo demografica, mesmo com uma eventual reforma. Nesse contexto, ndo ha espaco
para a manutengao dos gastos de saude e educagao em proporgao ao PIB, que tenderdo a cair com

a nova regra.

Nessa simulagdo, com o congelamento das despesas com saude e educacao, estas passarao
de 4% do PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populacdo brasileira sera 10%
maior. Enquanto que os outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram 7% do PIB
em 2015 serdo de 0,6% do PIB em 2036, o que ndo parece tecnicamente, tampouco politicamente,

factivel.
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Considerando uma improvavel estabilizacdo do gasto com a previdéncia em 8,5% do PIB,
com um exercicio aritmético simples e um crescimento econédmico médio de 2,5% mostra-se que é
impossivel — matematicamente impossivel — o Brasil chegar em 2036 com um maior nivel de gasto
com saude e educagao em proporgao ao PIB, mesmo na hipdtese anarcocapitalista de se eliminar
todos os outros gastos publicos, executivo, judicidrio, legislativo, exército, infraestrutura,
investimentos etc. Isso porque, de acordo com a simula¢do, em 2036 o gasto primario do governo
total serd de 12,3% do PIB; se os gastos como previdéncia somarem 8,5% do PIB, sobram apenas
3,8% do PIB, numero inferior aos atuais gastos com educacdo e saude, em torno de 4% do PIB em
2016. Nesse sentido, é demagogia defender simultaneamente a PEC e a educa¢do e saude

publicas.
Consideracdes finais

Em sintese, a reforma fiscal proposta pelo governo ndo é um plano de estabilizacao fiscal,
mas um projeto de reducdo drastica do tamanho do Estado. No plano macroecondémico, a reforma
serda um entrave ao crescimento econdmico ao institucionalizar e automatizar um ajuste fiscal
permanente. Além disso, a reforma tem profundos impactos sociais. Sua légica pressupde um
crescimento zero do gasto publico federal enquanto que a populacdo e a renda crescem, o que
implica reducdo do gasto publico per capita e em relagdo ao PIB. Adicionalmente, enquanto alguns
gastos necessariamente terdo aumento real, como o gasto com previdéncia, outros serdo
reduzidos pressionados pelo teto, de forma a reconfigurar o estado brasileiro. Por fim, argumenta-
se que o Unico motivo para a reforma fiscal ser encaminhada como uma emenda constitucional é a
desvinculacdo de receitas para investimentos em saude e educacdo. Dessa forma, a PEC 55 torna
impossivel qualquer melhora na saude e educacdo publicas no Brasil, pelo contrario, abre-se

espaco para o sucateamento dessas areas e para a eliminacdo de seu carater universal.



