SAUDE
AMANHA =,

Textos para Discussao

BASE MECANICA, ELETRONICA
E DE MATERIAIS

Nichos de Mercado para o Futuro



GOVERNO FEDERAL

Presidente da Republica
Dilma Rousseff

Ministro da Saude
Arthur Chioro

Secretaria-Executiva
Ana Paula Menezes Soter

Presidente da Fundagao Oswaldo Cruz
Paulo Gadelha

Departamento de Monitoramento e Avaliacdo do SUS
Paulo de Tarso Ribeiro de Oliveira

SAUDE AMANHA

Coordenagdo geral
Paulo Gadelha

Coordenacao Executiva
José Carvalho de Noronha

Coordenacao Editorial

Telma Ruth Pereira

Apoio técnico

Renata Macedo Pereira

Normalizagdo bibliografica

Marcia Carnaval Valporto de Almeida

Projeto grafico, capa e diagramagao
Robson Lima — Obra Completa Comunicagdo

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacao (CIP)

M244b Maldonado, José.

Base mecénica, eletronica e de materiais: nichos de mercado para
o futuro / José Maldonado, Eduardo Jorge Valadares Oliveira. — Rio de

Janeiro : Fundacdo Oswaldo Cruz, 2015.

20 p.

Bibliografia: p. 19-20. — (Textos para discussao ; n. 7)

1. Equipamentos e provisdes hospitalares. 2. Industria de
equipamento médico-hospitalar. 3. IndUstria de equipamento
odontolégico. 4. Macrotendéncias globais. 5. Tecnologia de

Equipamentos e Provisdes. 6. Projeto Saide Amanha. |. Maldonado,
José. II. Oliveira, Eduardo Jorge Valadares. lll. Fundacdo Oswaldo Cruz.

IV. Titulo. V. Série.

TEXTOS PARA DISCUSSAO

Publicacdo cujo objetivo é divulgar resultados
de estudos desenvolvidos no ambito do Projeto
Salde Amanh3, disseminando informagbes
sobre a prospeccédo estratégica em salde, em
um horizonte moével de 20 anos.

Busca, ainda, estabelecer um espaco para
discussoes e debates entre os profissionais
especializados e instituicdes do setor.

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de
exclusiva e de inteira responsabilidade do(s)
autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, o
ponto de vista da Fiocruz/MS.

O projeto Saude Amanha é conduzido pela
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) com apoio
financeiro do Fundo Nacional de Saude do
Ministério da Saude.

E permitida a reproducéo deste texto e dos
dados nele contidos, desde que citada a
fonte. Reproducdes para fins comerciais sdo
proibidas.

URL: http://saudeamanha.fiocruz.br/

CDU 330.33:615.47

SARDE
AMANHA
e BRASIL

Prospecgao Estratégica do
Sistema de Satde Brasileiro

Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundacédo Oswaldo Cruz

&

GOVERNO FEDERA AL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Textos para Discussao
Ne 7

BASE MECANICA, ELETRONICA
E DE MATERIAIS

Nichos de Mercado para o Futuro

José Maldonado
Eduardo Jorge Valadares Oliveira

Rio de Janeiro, maio de 2015



AUTORES

José Maldonado

Graduacao em Economia, Doutor em Engenharia da Producao pela COPPE
— UFRJ, Coordenador adjunto do Mestrado Profissional em Politica e Gestao
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Saude da ENSP/Fiocruz.

Eduardo Jorge Valadares Oliveira

Graduacao em Engenharia Elétrica, Doutor em Engenharia Biomédica
(UNICAMP). Professor do Departamento de Computacdo da Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB.



SUMARIO

Introducao
Panorama global

Panorama Nacional da industria de equipamentos e
materiais médico-hospitalares e odontolégicos

Tendéncias da industria de equipamentos e materiais
médico-hospitalares e odontolégicos no mundo e no Brasil

Conclusao

Referéncias Bibliograficas

11

14

17
19






BASE MECANICA, ELETRONICA E DE MATERIAIS:

Nichos de Mercado para o Futuro

1. INTRODUCAO

O presente trabalho, que se iniciou com um panorama do subsistema de base mecanica, ele-
tronica e de materiais no mundo e no Brasil e principais tendéncias que condicionam o seu
desenvolvimento no pais, objetivou a identificagdo de nichos de mercado nos quais é possivel
criar/reforcar vantagens competitivas para as empresas nacionais. A caracteristica de grande
heterogeneidade tecnologica deste subsistema aponta para amplas oportunidades em termos de
atuagdo competitiva de empresas de diversas especialidades, porte e complexidade tecnologica.

No ambito do Complexo Economico-Industrial da Satde — CEIS e de acordo com a base de
conhecimento e tecnoldgica, destaca-se justamente o subsistema de base mecénica, eletrénica e
de materiais. O mesmo congrega um conjunto bastante dispar de atividades, sendo usualmente
agregadas na industria de equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontologicos.

Esta industria tem um papel de destaque no CEIS, tanto pelo seu potencial de inovagdo — incor-
pora fortemente os avangos das designadas tecnologias portadoras de futuro — quanto pelo seu
impacto nos servigos, uma vez que representa fonte constante de mudangas nas praticas assisten-
ciais, e trazendo permanentemente para o debate a tensao entre a logica da industria e a sanitdria.

A industria incorpora segmentos bastante diversificados, envolvendo desde bens de capital
de alta complexidade como diagndstico por imagem, até materiais de consumo de uso rotineiro,
passando por instrumentos, material cirurgico e ambulatorial, seringas, entre muitos outros
exemplos, se caracterizando assim, por grande heterogeneidade tecnoldgica. Considera-se que
mais de 11 mil familias de produtos sdo incluidas na qualidade de equipamentos médico-hospi-
talares e odontologicos (GADELHA et al., 2012).

De modo geral, os produtos gerados por esta industria podem ser agrupados em dois seg-
mentos: os de alta tecnologia e os produtos mais convencionais. O segmento de alta tecnologia
¢ composto por dispositivos sofisticados destinados a usos terapéuticos e diagndsticos. Estao
associados a atividades de P&D intensas e de alto risco, pesquisas clinicas e processos adminis-
trativos e regulatdrios para acesso ao mercado. Os produtos deste segmento possuem um grande
potencial de crescimento, principalmente, nos mercados privado e suplementar de saude. Con-
tudo, neste segmento, o risco da rapida obsolescéncia da tecnologia é elevado. O segmento de
produtos convencionais consiste em produtos como: seringas, gaze, produtos intravenosos, bem
como uma grande gama de produtos para fins de diagndstico e terapia. Este segmento esta asso-
ciado a baixas margens de lucro e grandes volumes de produgao.

Um fato a ser observado é que a constante evolugao tecnoldgica dos materiais e componentes
utilizados na fabricacao destes produtos faz com que se tenha no mercado produtos com ciclo
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de vida cada vez mais curto (18 a 24 meses). Isto traz duas consequéncias: a primeira é a de
que, para os produtos de alta tecnologia, é muito provavel que ocorra obsolescéncia antes de se
conhecerem todos os seus potenciais beneficios ou maleficios. A segunda é que muitas empresas
estdo deixando de patentear seus produtos o que causa resultados negativos na avaliacao de seus
bens intangiveis.

Esta dindmica da evolugdo tecnoldgica da industria aliada a defasagem tecnoldgica verifi-
cada no Pais configura uma crescente dependéncia em importagdes sobretudo em produtos de
alta tecnologia, apesar desta industria no Brasil ter conhecido um crescimento significativo nos
ultimos anos. Incluem desde produtos de alto valor unitario como equipamentos de ultrassom,
tomografos, ressonancia magnética, etc., até produtos de menor densidade tecnoldgica como
stents, luvas, marca-passos e outros produtos de preco relativo baixo, vendidos em alto volume.

Esta crescente dependéncia aponta, na realidade, para a baixa capacidade de geragdo, uso e
difusdo de inovagdo da industria o que tanto torna vulneravel a politica de saude quanto sinaliza
a fragilidade na posicdo do pais em sua inser¢do internacional em uma economia crescente-
mente globalizada.

Ao se considerar que o Estado possui um papel determinante na defini¢do e implementacdo
de politicas publicas e diversas modalidades de interven¢ao de refor¢o e ampliagdo da competi-
tividade da industria, além de ser, ele proprio, o maior provedor de servicos de satde, é possivel
por meio de uma coordenacao de diversos instrumentos de fomento do mesmo, aumentar a pro-
dugéo industrial e os esfor¢os de inovacio no pais. Ademais, no caso brasileiro, no qual o Estado
responde pela maioria esmagadora do gasto com saude e dispde de elevado poder de compra
de bens e servicos, o0 mesmo pode desempenhar um papel importantissimo nas sinalizagdes de
mercado no que diz respeito a inovagdo tecnologica nas industrias e a expansdo dos mercados
de saude, bem como incorporagao de novas tecnologias e tratamentos pelos sistemas de satde.

Neste processo, no qual o mercado publico de equipamentos médico-hospitalares e odonto-
légicos pode desempenhar papel fundamental, necessario é um esfor¢o, por um lado, de con-
trabalancar a acelerada difusdo de novas solugdes tecnologicas, novos tratamentos e procedi-
mentos médicos e, por outro, a necessidade de racionalizar o uso abusivo e irracional de novas
tecnologias em satde face a crescente pressdao por controle dos gastos publicos.

O grande desafio de atuagao do Estado ¢ a promo¢ao do desenvolvimento inovativo e pro-
dutivo da industria brasileira de equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontologicos
em determinados nichos estratégicos, que envolvam tanto produtos de alta tecnologia como
convencionais, para uma efetiva construgao do sistema universal de saude que atenda as cres-
centes demandas sanitdrias da populacao e reduza a dependéncia externa.

O presente trabalho é composto de cinco capitulos. A introducdo conduz a apresentagio da
tematica e explicita os principais objetivos.

2. PANORAMA GLOBAL

Este capitulo apresenta o panorama global da industria de equipamentos e materiais médi-
co-hospitalares e odontolégicos, destacando-se que se constitui em um oligopdlio baseado na
diferencia¢do de produtos. Sua dinamica competitiva assenta-se no fornecimento de bens, em
grande parte altamente especializados, com grande quantidade de produtos sendo langados
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continuamente, com novas opg¢des de tratamento e diagndstico, com ciclos tecnoldgicos curtos
(com dura¢ao de menos de dois anos), e que sdo comercializados em associacdo com servicos e
outros produtos (LEAO et al., 2008).

A industria é altamente concentrada e as 20 maiores empresas respondem por aproximada-
mente 70% da produ¢ao mundial (ABDI, 2009). A competicdo se da via diferencia¢ao de produ-
tos baseada na intensidade de gastos de P&D.

A industria, ao ser intensiva em CT&I, é responsavel pela permanente introdug¢do de inova-
¢Oes no que tange a novos equipamentos e materiais que propiciem aumento da qualidade dos
padrdes de tratamento e diagndstico no sentido de serem mais efetivos, mais rapidos, mais segu-
ros e menos invasivos, sendo que as grandes empresas concentram seus esfor¢os competitivos
em segmentos de maior intensidade tecnologica. Uma caracteristica marcante dessa industria é
sua crescente absor¢ao de avangos tecnologicos oriundos de industrias tradicionalmente inova-
doras, como a microeletrénica, nanotecnologia, automagao, mecanica de precisao, materiais, etc.

Esse processo tem-se tornado imprescindivel para os avancos tecnologicos do setor, pois
grande parte das incorporagdes tecnoldgicas nos produtos comercializados atualmente sao des-
dobramentos (spill-overs) de outras industrias. Desta forma, os maiores atores (players) mun-
diais do setor ndo tém o negécio “produto médico” como motor principal, capaz de impulsionar
grandes investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e arcar com os elevados custos
da corrida tecnoldgica. Nestas empresas, o principal investimento em P&D no setor (aproxima-
damente 13% do faturamento para as empresas americanas e 7% para as empresas europeias)
consiste na adequagdo e na adaptacao do contetido tecnoldgico dos outros setores industriais
para a area médica (GADELHA et al, 2012).

Dai as grandes empresas internacionais do setor terem adotado estratégias comerciais em
nivel global, defendendo suas posi¢cdes nos grandes mercados ja estabelecidos e que demandam
produtos de alto conteudo tecnolégico — EUA, Comunidade Europeia e Japao. Além disso, estao
buscando dominar mercados emergentes que crescem a taxas bastante elevadas e onde o mer- :
cado ¢é caracterizado por produtos com contetido tecnoldgico inferior e com custo efetividade
comprovados. Nestes mercados, a excecdo dos EUA, a atencdo a saide é predominantemente
patrocinada com recursos publicos e, com o aperfeicoamento dos sistemas de saude publico
e privado, a extensdo da cobertura das redes de assisténcia a uma parcela cada vez maior da
populacio, e a expansao do gasto publico em satude, tém demonstrado que os paises emergentes
passaram a ser o principal atrativo para as empresas do setor.

Vale ressaltar que, apesar dessa forte caracteristica de atividades intensas em custos de alto
risco em atividades de P&D e dindmicas estratégicas empresariais de penetragdo de mercado,
uma grande quantidade de equipamentos e materiais de uso em saude obedece a padroes de
competi¢do com base em pregos. Esse é o caso de mercados de materiais médicos como serin-
gas, luvas e equipamentos médicos para diagndsticos e terapias mais convencionais em que a
produgao e os ganhos de competitividade se ddo em largas escalas, e as margens de lucro sao
reduzidas. No Brasil, este é o principal mercado das empresas nacionais, conforme observado
nos dados do Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior via Internet (Aliceweb/
MDIC) e de produgao (PIA/IBGE).

Além do dinamismo da corrida tecnoldgica, vendas casadas, solugdes integradas e linhas
de financiamento atrativas, as grandes empresas que dominam o mercado internacional tém
adotado duas outras estratégias fundamentais: a internacionalizagdo e fusdes/aquisi¢des. No
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primeiro caso, as empresas estabelecem uma rede de prestacao de servicos técnicos nos paises
de atuac¢do com o intuito de aproximar as atividades de assisténcia e manuteng¢do dos usuarios,
além de distribuir plantas industriais em diversas localidades para minimizar custos de fabri-
cagdo e aproveitar vantagens de infraestrutura e logistica de transporte — especialmente com a
producio asiatica.

Por outro lado, a estratégia de fusdo e aquisicdo de empresas em negocios internacionais
visa a minimizag¢do de custos intangiveis muito importantes como, por exemplo, a manuten¢ao
de pontos de promogédo de vendas e redes de assisténcia técnica especializada. No Brasil, nos
ultimos dois anos, tem-se observado que estas empresas iniciaram um processo de aquisicao
das principais empresas nacionais nas areas de imagem e monitoramento de sinais vitais. Os
produtos fabricados localmente possuem custo-efetividade e preco tais, que lhes garante uma
significativa participagdo na rede publica de saude. Em outras palavras, os equipamentos pro-
duzidos por estas empresas dominavam a base da piramide de um mercado publico de saude
em expansdo. Isto fez com que as grandes empresas internacionais vislumbrassem a possibili-
dade concreta de expandir seus negdcios mediante a aquisi¢ao das principais empresas nacio-
nais que possuiam uma rede de vendas e assisténcia técnica capilarizada e grande inser¢ao no
mercado.

Em termos da distribuicao percentual do mercado mundial constata-se a forte concentracao
da industria nos paises da triade com excepcional destaque para os EUA. Este pais é sem duvida
o grande player da industria em termos da dimensao do mercado doméstico, tamanho das suas
empresas e mesmo na participacdo no comércio mundial. De acordo com Ledo et al. (2008),
o sucesso das empresas norte-americanas nesta industria é resultado da convergéncia de um
conjunto de fatores: ambiente institucional e empresarial no qual as empresas estdo inseridas,
a extensao do mercado privado dos servigos de saiude com ampla capacidade de absorcdo de
uma oferta crescente de novos produtos, forte atua¢ao do governo na abertura e acesso a novos
mercados e o engajamento tradicional das empresas em P&D. Além de possuirem cadeias pro-
dutivas em todos os segmentos, a existéncia de industrias correlatas como a microeletrdonica,
telecomunicag¢des, instrumentagao, biotecnologia, desenvolvimento de software, entre outras,
completa esta perspectiva (SELAN et al., 2007).

Por ndo possuirem a mesma capacidade tecnoldgica e industrial, os demais paises concor-
rentes, especialmente os europeus e o Japao, desenvolvem estratégias de especializagao e de seg-
mentag¢do. A Alemanha, por exemplo, procurou se especializar no segmento de diagnéstico por
imagem, cuja principal empresa é a Siemens, e no de implantes. O Japao, por sua vez, se destaca
principalmente em aparelhos de ultrassonografia, aparelhos de eletro-diagnoéstico e de instru-
mentos oftalmicos (SELAN et al., 2007).

O item seguinte aborda a dinamica inovativa da industria que, conforme ressaltado, se cons-
titui em um oligopolio diferenciado, onde a tonica ¢ o elevado gasto em P&D para a constante
introduc¢ao de inovagdes no que se refere a novos equipamentos e materiais. Além da atividade
formal de P&D, a cooperagdo entre as empresas e a estruturacao de redes industriais interse-
toriais tem marcado o processo inovativo. O desenvolvimento de novos produtos é cada vez
mais corriqueiro a partir da integracao de diferentes tecnologias, estas crescentemente baseadas
em conhecimentos multidisciplinares. Até mesmo as grandes corporagdes tém dificuldade em
dominar os vastos dominios cientificos e tecnologicos ja conhecidos, o que torna necessaria a
expansdo de acordos de cooperagao e a crescente expansao de redes industriais intersetoriais.
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Na visao de Cassiolato e Lastres (2000), a integracao funcional e a montagem de redes tém
oferecido vantagens as empresas na busca da rapidez no processo inovativo. A flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a fertiliza¢ao cruzada de ideias, ao nivel administrativo e laboratorial, sao
importantes elementos do sucesso competitivo das empresas.

Deve-se também salientar que a ampliacao da demanda e da oferta dos servicos de saude e
o proprio desenvolvimento tecnologico da industria estao estreitamente ligados. De um lado,
as empresas, ao disponibilizarem novos equipamentos, direcionam a demanda dos servigos
da satde no sentido da incorporagdo destes novos equipamentos e tratamentos alternativos.
Por outro lado, esta incorporagdo retroalimenta o processo de inovagdo das empresas ao impor
melhorias sucessivas nos equipamentos. Ou seja, a esfera do consumo detém também um papel
crucial no processo inovativo das empresas.

Neste sentido, vale mencionar que nesta industria o processo de inovagdo nao ocorre somente
nos laboratdrios industriais, mas também na pratica clinica, uma vez que é nela que se identi-
fica a necessidade e a possibilidade de um novo equipamento, a criagdo do primeiro protdtipo e
aprimoramentos decisivos para o desenvolvimento do equipamento (ALBUQUERQUE & CAS-
SIOLATO, 2000).

3. PANORAMA NACIONAL DA INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS

A industria brasileira de produtos médicos surgiu na década de 50 e alcangou o seu apice nos
anos 70, e as transformagdes no cendrio nacional e internacional nas dltimas décadas trouxeram
novos desafios a industria. A abertura de mercado na década de 90 esgotou o modelo formal de
substituicao de importacdes e promoveu o surgimento de um novo ambiente concorrencial. A
regulacao do mercado iniciada pelo Ministério da Saude em 1992 e seus desdobramentos cata-
lisados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) trouxe a tona novos conceitos 1
e exigéncia de padroes minimos de qualidade para a industria.

E importante destacar que se, por um lado, novos fatores regulatério-econdmicos tornaram
mais drdua a expansdo da industria, por outro induziram uma significativa melhora na qualidade
das tecnologias fabricadas no Pais. Isto é observado analisando-se os dados da Pesquisa Industrial
de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC), do IBGE, onde a industria de produtos médicos aparece
como sendo uma das mais inovadoras no pais. Neste periodo, novos conceitos regulatdrios
foram fortemente introduzidos no mercado: Boas Préticas de Fabricagdo — BPF e Certificacdo
Compulsdria de equipamentos, no ambito do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e
Qualidade Industrial (INMETRO).

Estes aspectos, associados ao crescimento da demanda interna, & ampliagdo do Sistema Unico
de Satude (SUS) e ao peso da demanda publica neste mercado foram responsaveis pela significa-
tiva expansao da industria a partir da segunda metade da década de 1990. Neste contexto, assis-
tiu-se a um significativo crescimento da industria nos anos recentes, capaz por responder por
cerca de 50% da demanda nacional, gerando cerca de 100 mil empregos no pais e tendo atingido
um valor da produgao industrial de R$ 4,8 bilhdes em 2012 (ABIMO, 2014).

Em que pese este comportamento positivo, tem-se assistido a um crescimento do déficit
comercial nos anos recentes o que sinaliza a perda de competitividade da industria, notada-
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mente nos produtos de maior intensidade tecnolégica. Além disso, a produgdo realizada por
empresas situadas no territorio nacional ainda depende fortemente de insumos importados de
maior contetido tecnoldgico, chegando a atingir 50% em alguns segmentos.

Este déficit comercial sinaliza a defasagem tecnoldgica da industria que, associada a diversos
fatores institucionais, limitam o potencial inovador das empresas nacionais. O Brasil ndo tem
condigoes de reverter o quadro de dependéncia de importagdes de produtos tecnologicamente
complexos e, muito menos, de organizar estratégias reais de insercdo nos mercados de alta tec-
nologia, pelo menos em curto prazo. Por outro lado, o Pais, paulatinamente, vem perdendo
competitividade no nicho de mercado em que se especializou, ao longo das tltimas décadas
— produtos de baixa intensidade tecnoldgica, produzidos em larga escala e com baixas margens
de lucro - para paises como China e Singapura. Nestes paises, diversas questdes institucionais
(baixos padrdes de regulagdo sanitaria e auséncia de legisla¢ao trabalhista, por exemplo) redu-
zem de maneira expressiva os custos de producao e colocam produtos no mercado internacional
a pregos extremamente competitivos.

O item seguinte aborda a dindmica inovativa da industria nacional. Ao se tomar como base a
Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC) - 2003, 2005 e 2011 do IBGE, os dados
revelam que apesar das empresas da industria apresentaram taxa de inovagdo acima da média
nacional, estando incluidas, portanto, entre as atividades de alta intensidade tecnolodgica, este
dinamismo relativo situa-se muito aquém do verificado em nivel mundial, ndo conferindo a
industria local competitividade internacional.

Na primeira década do século XXI, em especial nos anos de 2003 a 2005, novos conceitos
regulatdrios foram fortemente introduzidos no mercado: Boas Praticas de Fabricagao — BPF e
Certificagdo Compulsoria de equipamentos, no ambito do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (INMETRO), o que de forma notéria demonstra o “efeito
colateral” positivo da regula¢ao no setor de produtos médicos, que foi o de induzir compulso-
riamente o investimento em inovagdes incrementais em produtos e processos produtivos. Con-
tudo, em que pese a importéncia da regulagdo em catalisar a inducdo de atividades de inovagao
esta ndo pode configurar como o principal drive de inova¢ao nas empresas (OLIVEIRA & BUT-
TON, 2012).

Além de estrutura bastante segmentada, a industria congrega um grande niimero de empre-
sas de pequeno e médio porte, especializadas, na sua maioria, nos segmentos de baixa e média
densidade tecnolégica. Muitas delas possuem formatos gerenciais inadequados para a compe-
titividade, como estrutura familiar e baixo grau de profissionalizagdo da gestdo. Estes fatores
ajudam a explicar o afastamento da industria da fronteira tecnoldgica, em termos dos grupos de
produtos, a despeito do processo de expansao observado no periodo recente.

Assiste-se no Brasil a mudangas significativas a partir de 2002, no primeiro governo Lula,
quando se retoma o papel do Estado enquanto formulador de politicas e estratégias de desen-
volvimento nacional. As novas orientagdes cristalizaram-se num conjunto de agdes governa-
mentais que buscam reforgar a estrutura produtiva e inovativa do tecido industrial brasileiro em
geral, e das industrias da saide em particular.

Neste sentido, vale mencionar a Politica Industrial e Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior de 2003, a Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao em Satde (PNCTIS) de 2004 e o Programa Mais
Satde (que define o Complexo Industrial da Satide como um dos eixos estratégicos para a poli-
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tica de saude) de 2007, ambos do Ministério da Satde. Destaca-se ainda o PAC da Inovacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia de 2007 e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de
2008, mais uma vez do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Paralelamente a PDP foi criado no 4mbito do Ministério da Saude o Grupo Executivo do
Complexo Industrial da Satide - GECIS, um férum permanente envolvendo varios ministérios
e instituicdes estratégicas para o CEIS, objetivando uma articulagdo entre atores do campo da
politica industrial e de CT&I e da Satde e a sociedade civil, para a proposi¢ao de agcdes conside-
radas relevantes e estratégicas para o desenvolvimento do marco regulatdrio de implantagdo da
estratégia de desenvolvimento para a area da satde.

Entre as mais recentes agdes com impactos na saude, destaca-se o “Brasil Maior”, langado em
2011, e a “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2012-2015” (ENCTI) do Minis-
tério da Saude no ano de 2012.

O Programa Brasil Maior compreende uma nova politica industrial, tecnolégica, de servigos
e de comércio exterior visando o estimulo a inova¢ao e a producdo nacional para alavancar
a competitividade da industria, geragdo de emprego e renda em beneficio do povo brasileiro.
Entre as medidas previstas, saliente-se a Lei de Compras Governamentais que estipula uma mar-
gem de preferéncia de até 25% nos processos de licitagao para produtos manufaturados e servi-
¢os nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras. Essas margens sao definidas levando
em consideragdo a geracdo de emprego e renda e o desenvolvimento e a inovagdo tecnoldgica
realizados no Pais; abrangem remédios e produtos bioldgicos fabricados no Brasil e equipamen-
tos de saude.

A ENCTI, por sua vez, reafirma a prioridade do segmento de farmacos e do complexo pro-
dutivo e enfatiza a necessidade de promog¢do de mecanismos de estimulo a inovac¢ao em saude
e de intensificagdo da transferéncia tecnoldgica para os laboratérios publicos nacionais. Com a
ENCTI, o Estado assume mais uma vez o seu papel no enfrentamento do desafio de redefinir e
impulsionar o desenvolvimento do sistema produtivo da saude através da articula¢do de varias 1
instancias da area da saide, bem como das demais esferas de governo.

Destaque-se, no ambito do Complexo Econdmico-Industrial da Satude, a indugdo ao estabe-
lecimento de parcerias entre agentes publicos e privados, as designadas Parcerias para o Desen-
volvimento Produtivo - PDPs. Esta iniciativa de 2009 do Ministério da Satide, a qual o Programa
Brasil Maior de 2011 consolida como estratégia de desenvolvimento do parque produtivo e ino-
vativo da saude, visa a melhoria do suprimento em satde e do acesso a medicamentos e produtos
médicos (equipamentos e materiais de uso em satude) essenciais a populagao, o fortalecimento
de empresas e laboratdrios nacionais, a redugdo de dependéncia nas importagdes e, concomitan-
temente, diminuicao do déficit comercial.

No dmbito das PDPs, a transferéncia de tecnologia e a integracao gradativa do processo pro-
dutivo é a base de sustentagao para que seja firmado um compromisso de compra pelo Minis-
tério da Saude destes produtos. A viabilizagdo da parceria se da por meio da associacao de pelo
menos um agente publico com um agente privado que realiza o desenvolvimento e transferén-
cia de tecnologia de produgdo para o primeiro. Assim, o grande objetivo do estabelecimento
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo ¢ o fomento ao desenvolvimento endégeno da
capacidade produtiva e de inovagdo da industria nacional, a concomitante reducao de depen-
déncia externa e o aproveitamento da oportunidade de uma demanda crescente e vigorosa em
saude com uso do poder de compra do Estado.
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4. TENDENCIAS DA INDl'JSTRIA,DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS NO MUNDO E NO BRASIL

Em termos globais, a industria de equipamentos e materiais médico-hospitalares e odonto-
légicos tem apresentado um dinamismo significativo nos tltimos anos, decorrente da incor-
poragao de avangos tecnolédgicos, que tem significado o constante desenvolvimento de novos
produtos com novas func¢des, da ampliacdo da demanda por servi¢os de saude em funcao do
envelhecimento da popula¢ao, sobretudo nos paises desenvolvidos, e do crescimento do mer-
cado principalmente dos paises emergentes, no que tange a reformulacao e ampliagdo dos siste-
mas de saide (GUTIERREZ & ALEXANDRE, 2004).

O mercado mundial de equipamentos médicos dobrou na tltima década e a expectativa é de
um elevado crescimento para os proximos anos. Avaliado em 2013 em US$ 328 bilhoes devera
atingir um valor de US$ 455 bilhdes em 2018, o que representa um crescimento de cerca de 38%
nestes cinco anos (THE WORLD..., 2013).

As estimativas indicam que os EUA continuem representando o maior mercado mundial no
final da década, embora sua participagdo relativa apresente tendéncia decrescente. As principais
mudangas ficam por conta da crescente importancia dos mercados emergentes, especialmente
dos paises fundadores do BRICS - Brasil, Russia, India e China - tanto em tamanho absoluto,
quanto em participagao relativa.

Embora o crescimento da China se destaque em relagdo aos demais paises, a participagdo
dos BRICS representa uma varia¢ao de praticamente 200% de 2009 a 2018. Em 2009, os quatro
paises participavam com 7%, em 2013 esse percentual era de 10,4 e as perspectivas para 2018 é
que os quatro mercados juntos representem 15,8% do mercado mundial para esta industria. Em
termos de ranking mundial em 2018, o mercado chinés sera o segundo maior mercado, a Russia
estard na sétima posicdo, Brasil na oitava e India na décima. (THE WORLDWIDE ..., 2013).

Mudancgas demograficas e epidemiologicas, ampliagdo da demanda por servicos de saude,
reformulagdo dos sistemas de saude, aumento dos gastos em satde, populagao urbanizada com
crescente poder de compra, dinamismo econdmico e perspectivas de crescimento, sio aponta-
das como as principais razdes para a ampliagdo da participa¢ao dos BRICS no mercado mundial.

Em que pese a fragilidade relativa da industria nacional de equipamentos médicos, deve-se
ressaltar que ha uma industria importante de fabricagdo instalada no Pais, o mercado brasileiro
ocupa a 10° posi¢ao em termos do ranking mundial com expectativas de assumir a 8° posigdo ja
em 2018, sendo praticamente o nico pais na América do Sul e Central dotado de uma indus-
tria relativamente completa de fabricacdo de equipamentos e materiais médico-hospitalares e
odontoldgicos.

Apesar da industria mundial se constituir em um oligopolio diferenciado com predominio
de grandes empresas multinacionais, comporta, até pela sua caracteristica de heterogeneidade
tecnologica, diversos nichos competitivos que se configuram em oportunidades para empresas
de diversas especialidades e porte. A identificacio desses nichos para a industria brasileira é
o tema dos proximos itens, onde se privilegiou um olhar detalhado nos principais segmentos
que compdem a industria de equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontoldgicos
em termos do valor da produgao, quais sejam, equipamentos médico-hospitalares, implantes e
odontologia.
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4.1. EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES

O primeiro é dedicado a equipamentos e materiais médico-hospitalares, onde é tragado um
panorama deste segmento de mercado. Destaca-se que no ambito da classificagdo adotada pela
ABIMO, os equipamentos eletromédicos sdo os de maior intensidade tecnoldgica, compreen-
dendo uma ampla gama de equipamentos e dispositivos cuja base técnica é a eletroeletronica.
Neste segmento a heterogeneidade tecnologica caracteristica da industria de equipamentos e
materiais médico-hospitalares e odontolégicos, encontra todo o seu significado. Abarcando
diversas areas como cuidados intensivos, neonatologia, hemodialise, equipamentos médico-ci-
rurgicos, entre outros, a competi¢do se da em termos de segmentos de mercado. Em cuida-
dos intensivos, por exemplo, o0 mercado mundial era de US$ 47 bilhdes em 2011, dominado a
80% por trés empresas — GE, Drager e Philips (LANDIM, et al., 2013). Em equipamentos de
monitoragdo, os principais fabricantes mundiais sdo a ArtemaMec, Biocare, CardGuardSurvivel,
Criticare Systems, Datascope, Datex, Drager e GE. Em equipamentos utilizados em processos
cirurgicos, destacam-se a ACMI, ASAP, Fujinon, Karl Storz, Olympus, Pentax, Richard Wolf e
Stryker (ABDI, 2009).

Nesta area o desenvolvimento de novos produtos carece da integracao de diferentes tecnolo-
gias, estas crescentemente baseadas em conhecimentos multidisciplinares, como design do pro-
duto, desenvolvimento de softwares de controle e componentes mecénicos e eletronicos (LAN-
DIM et al,, 2013). Até mesmo as grandes corporacdes tém dificuldade em dominar os vastos
dominios cientificos e tecnoldgicos o que transforma a empresa de equipamentos médicos em
um agente agregador de insumos, tecnologias e know-how de diferentes fontes em um unico
equipamento (PIERONI et al.,, 2010). Esta questao aponta para a necessidade de expansao de
acordos de cooperagdo e a crescente ampliacao de redes industriais intersetoriais, especialmente,
no que tange a cadeia de fornecedores. Ao mesmo tempo, este modelo permite que empresas
menores ocupem nichos de mercado, como é o caso das empresas nacionais, ja que nao é neces-
sario deter todas as competéncias do processo produtivo.

Simultaneamente, as grandes empresas vém, crescentemente, adotando estratégias de inte-
gracao de suas atividades industriais e comerciais mediante o estabelecimento da oferta de solu-
¢Oes integradas, isto €, produtos associados a servicos: rede de prestagdo de servigos técnicos,
de assisténcia e manutencdo, programas de software e servicos financeiros. O uso destes equipa-
mentos, de um modo geral, esta associado a necessidade de reposigao de insumos, de pegas ou
de produtos quimicos o que, ao reforgar os custos de mudanga, também gera uma dependéncia
prolongada entre fornecedores e consumidores. Marca, reputa¢ao, confianca e qualidade dos
produtos e servigos sdo outros ativos complementares que promovem a fidelizacao dos usuarios.
Estas estratégias vém significando um aumento das barreiras a entrada nos segmentos onde as
grandes empresas atuam, impedindo ou mesmo excluindo as empresas de menor porte que dis-
poem de recursos menores. (GADELHA et al., 2012).

No Brasil, o segmento de equipamentos médico-hospitalares foi responsavel, em termos do
valor da produgao, por R$ 2,2 bilhdes em 2012, o que correspondeu a cerca de 46% do total da
industria de equipamentos médicos (ABIMO, 2014). Apesar da existéncia de um parque produ-
tivo diversificado, o segmento vem apresentando déficits comerciais que, em 2013, se situou em
US$ 913 milhoes (BRAZILIAN HEALTH DEVICES, 2014).

Pode-se considerar que o segmento de equipamentos médico-hospitalares apresenta um
dinamismo significativo, em termos das taxas de crescimento dos ultimos anos, atendimento da
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demanda interna, exportagdes sustentaveis e maior conteudo tecnoldgico relativo Os fabricantes
deste segmento representam uma parcela significativa da produgao nacional, inovam frequen-
temente suas linhas de produtos e alcan¢aram, nos ultimos anos, uma presenca relevante no
mercado internacional (ABDI, 2009).

Em virtude da imensa diversidade e heterogeneidade tecnolégica do segmento existem fran-
cas oportunidades para as empresas nacionais. Neste sentido, o subitem se encerra com a apre-
sentagdo de algumas tendéncias tecnoldgicas que possam significar o refor¢o e/ou ampliagao
vantagens competitivas para as empresas nacionais.

4.2. IMPLANTES

Este segmento, em termos mundiais, é fortemente concentrado, com predominancia de
empresas norte-americanas com atuagao global, com participagdes distintas em cada especiali-
dade. Em 2012, o mercado mundial de implantes ortopédicos era avaliado em cerca de US$ 31
bilhdes com crescimento médio esperado de 8% a.a. e o de implantes cardiovasculares de US$
85 bilhoes, com crescimento médio esperado de 5% a.a. (BNDES, 2013).

No Brasil, o mercado de implantes é regulado pela legislagdo sanitaria e suprido pela oferta
de fabricantes nacionais e por produtos importados. O controle sanitario é exercido, desde 1999,
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, cabendo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa) a coordenagdo deste sistema, incluindo a concessao de registros dos produtos
comercializados e respectiva fiscalizacdo sanitaria.

No que concerne aos fabricantes nacionais, o parque é, atualmente, constituido por 62 empre-
sas, na sua maioria concentradas no Estado de Sao Paulo (ABIMO, 2014). Suas atividades divi-
dem-se entre os seguintes segmentos de implantacgao: artroplastia; buco-maxilo; coluna e oste-
ossintese (traumatologia) (NETO, 2007).

Em 2012, o mercado nacional de implantes ortopédicos era avaliado em R$ 1,1 bilhdo. As
projecdes indicam um crescimento médio esperado de 15% para os proximos anos, onde o perfil
demografico e epidemioldgico do pais e ampliagdo de cobertura do SUS sdao mencionadas como
as principais razdes para este comportamento (BNDES, 2013). O mercado nacional de implan-
tes ortopédicos é extremamente concentrado, onde as sete maiores empresas em 2010 detinham
60% de participagdo (LANDIM et al., 2013).

O mercado nacional de implantes cardiovasculares foi de R$ 1,2 bilhdao em 2012, e as proje-
¢Oes apontam para um crescimento médio esperado de 6% para os proximos anos em fun¢ao
de doencas do coragdo que ja sdo a principal causa de morte no pais (BNDES, 2013). Estrutura
oligopdlica e forte concentragdo também caracterizam o mercado de implantes cardiovasculares
no Pais.

Em termos gerais, o mercado nacional de implantes ¢ dominado por importagdes com
pequena participagdo de produtos nacionais. Além da dependéncia externa em produtos acaba-
dos o Pais também importa matérias-primas, tais como componentes eletronicos e ligas espe-
ciais de uso médico (LANDIM et al, 2013). O déficit comercial de implantes em 2013 foi de US$
588 milhdes (BRAZILIAN HEALTH DEVICES, 2014), o que claramente aponta para a fragili-
dade da capacidade inovativa e produtiva da industria nacional e a necessidade de se identificar
nichos de mercado nos quais seja possivel construir vantagens competitivas, discussao essa que
encerra o subitem.
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4.3. ODONTOLOGIA

O mercado mundial de odontologia em 2013 era de US$ 22 bilhoes, estimando-se que atinja
o montante de US$ 30 bilhdes em 2018 (THE WORLDWIDE ..., 2013), e as perspectivas de
crescimento deste segmento sdo extremamente positivas em fungdo, entre outros aspectos, do
envelhecimento populacional, da conscientizagao do consumidor, mudangas culturais e inova-
¢oes no ambito das praticas restaurativas e cirurgicas (JUDY e LEVIN, 2010)

No Brasil, este mercado em 2013 representava US$ 442 milhdes e as previsoes indicam que o
mesmo esteja no patamar de US$ 773 milhdes em 2018. No Pais, o crescimento deste segmento
tem sido significativo e as tendéncias apontam que o mesmo devera se manter nos proximos
anos. De 2013 a 2018, por exemplo, as proje¢oes indicam uma evolugao positiva de cerca de
75%. Crescente envelhecimento da populagdo, aumento da demanda por odontologia estética,
crescente preocupag¢ido com a saide bucal e distribui¢do de renda sdo apontadas como as prin-
cipais razOes para este comportamento. A titulo de exemplo, a quantidade de beneficidrios de
planos odontoldgicos passou de 4 milhdes em 2003 para 18 milhdes em 2012 (ROSSETO, 2014).

O segmento é formado por 109 empresas e mais de 70% delas estao sediadas no estado de Sao
Paulo (ABIMO, 2014). Cerca de 88% das vendas destinam-se ao mercado nacional privado. Dos
800 mil implantes e 2,4 milhdes de componentes protéticos e acessorios em 2009, 90% foram
fornecidos pela industria nacional. O mercado publico é responsavel por 10,5% das vendas do
segmento (BRAZILIAN HEALTH DEVICES, 2014). No entanto esta participacdo devera cres-
cer em fung¢do de compras governamentais.

Saliente-se, a este titulo, a Politica Nacional de Saide Bucal - Brasil Sorridente que é um
programa do Ministério da Saude. O Programa retine uma série de agdes para ampliagdo do
acesso ao tratamento odontologico gratuito, por meio do SUS. As principais linhas de agdo do
programa sdo a implantagdo de Equipes de Satide Bucal no ambito da Estratégia Satde da Fami-
lia, de Centros de Especialidades Odontoldgicas e Laboratdrios Regionais de Prdoteses Dentdrias
(BRASIL, 2014). :

Embora a participagao das vendas do segmento no mercado externo ainda tenha uma repre-
sentacdo modesta, ela tem sido crescente. Alids, este é o unico segmento no dmbito da industria
de equipamento médicos que, com excecdo de 2013 e associado a crise internacional, apresenta
sistematicamente superavit na balan¢a comercial.

Este subitem termina com a apresentacao de algumas tendéncias tecnologicas que possam
significar o refor¢o e/ou ampliagdo vantagens competitivas para as empresas nacionais.

5. CONCLUSAO

Vale destacar que as novas tecnologias médicas representam um dos principais responsa-
veis pelo aumento dos custos dos sistemas de saude e, aparentemente, a solucao mais ébvia é
direcionar os sistemas de saide no caminho do uso mais racional de tecnologias médicas e, de
preferéncia, por tecnologias mais tradicionais e menos caras. Assim, a pressao para a adogdo de
modelos alternativos de financiamento do gasto com a satide nos paises europeus tem sido cada
vez maior (LEAO et al., 2008).

A grande maioria dos sistemas publicos de saude elimina o poder de escolha dos pacien-
tes sobre quais tratamentos e tecnologias podem ser usados, e a preocupag¢io crescente com o
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problema do gasto publico com saude, faz dos sistemas publicos de saide um ambiente pouco
propicio a introdugéo e incorporagdo de novas tecnologias médicas. Na Comunidade Europeia,
por exemplo, a assisténcia a satide é caracterizada por tratamentos de baixa intensidade tecnolo-
gica, e a incorporagdo de novas tecnologias pelos sistemas de satde ¢ amplamente refreada pela
necessidade de contenc¢ao do gasto publico e por uma natural burocracia no tocante a processos
publicos de aquisicdo e implementagdo de novas solugdes tecnoldgicas de tratamento. Os EUA,
por outro lado, possuem um sistema de assisténcia a saude majoritariamente privado, caracte-
rizado por tratamentos extremamente intensivos em tecnologia, o que torna o pais o mercado
mais atrativo do mundo para equipamentos e materiais de uso em satde.

Portanto, apesar de haver um esfor¢o muito grande por parte dos governos e das empresas
em prol do avango tecnologico e da competitividade de seus produtos no mercado mundial, o
mercado publico de equipamentos de uso em saude esta assentado na necessidade de tecnolo-
gias custo-eficazes que possam atender de forma adequada.

O gasto com satde nos EUA alcanga a marca de aproximadamente 17% do Produto Interno
Bruto (PIB), mas financiado majoritariamente por recursos privados (65%), enquanto na Europa
o0 gasto com saude responde por 10% do PIB, sendo que apenas 17% deste gasto vém da inicia-
tiva privada. No Brasil, o Complexo Econémico-Industrial da Saide responde por aproximada-
mente 10% do PIB. Assim, as possibilidades de financiamento e expansdo dos gastos com saude
nos EUA sao mais flexiveis e independem da capacidade fiscal do Estado em angariar recursos
para prover o sistema de saude publico. (WHO, 2012).

No caso europeu e brasileiro, nos quais o Estado responde pela maioria esmagadora do gasto
com saude, o Estado desempenha um papel importantissimo nas sinalizagdes de mercado no
que diz respeito a inovagdo tecnoldgica nas industrias e a expansao dos mercados de satde, bem
como incorporagdo de novas tecnologias e tratamentos pelos sistemas de saude.

O Estado desempenha o papel de agente regulador e fiscalizador dos programas de assistén-
cia a saude, privados, além de ser, ele proprio, o maior provedor de servigos de saude. Por outro
lado, de acordo com Gadelha (2003), o Estado constitui uma instincia determinante da dina-
mica industrial do complexo, gragas a seu elevado poder de compra de bens e servicos, ao poder
de indugdo e as atividades regulatérias que desempenha, numa forte interagdo com a sociedade
civil organizada.

Diante disto, pode-se concluir que o Brasil enfrenta um grande desafio na area da inovagao
tecnoldgica em produtos e servigos para satde, pois tem que lidar com o trade-off existente entre
a difusao acelerada de novos tratamentos, procedimentos médicos e solugdes tecnolédgicas (além
da escalada em nivel global da competitividade das industrias do setor), por um lado, e por
outro, a necessidade de racionalizar o uso abusivo e irracional de novas tecnologias em saude,
contendo um dos principais fatores da crescente pressdo dos gastos em saude sobre o orgamento
publico e, concomitantemente, no déficit comercial.

Torna-se imperioso, portanto, uma agao efetiva do Estado que contrabalance a necessidade
de construgdo do sistema universal de saide que atenda tanto as crescentes demandas sanitdrias
da popula¢ao quanto promova o desenvolvimento inovativo e produtivo da inddstria brasileira,
reduzindo a dependéncia externa.
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